LA VENIDA DE KARL BRUNNER EN GLORIA

La influencia de sus lecciones en la profesionalizacion del Urbanismo en Chile

Alberto Gurovich W.

de urbanizacion, el tema del gjercicio profe-

sional de los urbanistas y, principalimente, el de
la aparente disfuncionalidad de las pautas de con-
ducta de aquellos que actuan con tales roles en
medio de un escenario tan contradictorio y
tensionado, se ha convertido en uno de los mas re-
cientes motivos de reflexion académica.

En ello se coincide con ciertas vertientes uni-
versales de investigacion acerca de la practica de
la disciplina, dimensionadas por condiciones relati-
vamente similares a la de nuestro pais, en lo que se
cadlifica como un momento de crisis de la autono-
mia, la legitimidad vy los fundamentos valdricos del
oficio.

Entre los autores que han realizado los mayo-
res aportes al respecto, estan Davidoff, P. (1965);
Altshuler, A. A. (1965); Aubert, J., Lefebvre, H. v H.
Tonka, incluidos en el nimero 2-3 de la revista Ufopie,
de mayo de 1969 (1969); Cottereau, A. y M. Castells,
en el nimero XI/4 de la revista Sociologie du Travail,
de octubre-diciembre de 1969 (1969) y nuevamen-
te A. Cottereau, esta vez en el nimero Xli/4 de la
misma publicacién, de octubre-diciembre de 1970
(1970); Lichfield, N. (1970); Fainstein, S. S. y N. |
Fainstein (1971); Friedmann, J. (1973, 1977); Healy, P.
(1978, 1985, 1990 A, 1990 B, 1991 y 1992); Howe, E.
(1980); Faludi, J. (1982); Forester, J. (1982, 1986, 1987
y 1989); Magri, S. y Ch. Topalov (1987); y, en una suerte
de sintesis, Claude, V., Forester, J., Kaufman, J. L.,
Lacaze, J.-P., Laé, J.-F., Moissinac, Ch., Topalov, Ch.
y Zucconi, G., en el numero 44-45 de la revista Les
Annales de la Recherche Urbaine, Plan Urbain, co-
rrespondiente a diciembre de 1989, editado por A.
Querrien (1990).

Como respuesta en el universo latinoamerica-
no, se producen los trabajos sobre Rio de Janeiro,
de Perlman, J. E. (1976); de Medellin, de Velasquez,
F. (1986); acerca de Montevideo, de Alvarez Lenzi,
R., Arana, M. y L. Bocchiardo (1986); respecto al de-
sarrollo de Lima, de Collier, D. (1978) y GUnther, J.
(1992); sobre Santa Cruz de la Sierra y La Paz, de Pra-
do, F. (1984) y Calvimontes, C. (1972), respectivamen-
te; en torno a Buenos Aires, de Fabricant, M. R.,
Frasette, S, A. y M. A. Guerin, junto con los de Novick,
A. (1991 Ay B); y desde una perspectiva general, el
de Sabaté, A. M. F. y F. G. Robert (1990).

En el caso de Chile, con excepcion del arficu-
lo de Browne, E. y G. Geisse (1973) y algunos docu-
mentos de trabgjo presentados al “Seminario sobre
Planes Reguladores como Instrumentos de Planifica-
cién”, que organizara el Departamento de Urbanis-
mo de la Universidad de Chile en 1977, el tema no
ha sido suficientemente transitado. Junto al desafio
de profundizar lo sucedido en la fase de aplicacion
plena y ajustada de la propuesta de Arnold
Harberger (1979-1985 y 1985-1990), mas alla de la sim-
ple descripcidn, es imperativo estudiar las comple-
jas particularidades del momento presente.

En un primer nivel y en el encuadre de la res-
tauracion democratica, se ha venido desarrollando
aqui una creciente practica de participacion co-
munitaria en las decisiones de planeamiento territo-
rial, parcialmente contenida, no obstante, por cier-
tos relictos del paréntesis autoritario en el aparato
central del Estado, los cuales tienden a limitar la di-

E n las condiciones actuales del proceso chileno
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Se aborda el reconocimiento de una etapa de
cambios en el desarrollo histérico de la
profesionalizacion del Urbanismo en Chile, ace-
lerados por efectos demostrativos del desempe-
fo tedrico y practico del arquitecto austriaco Karl
H. Brunner, quien fue contratado en dos ocasio-
nes, entre 1929 y 1934. Para ello se particularizan
las condiciones del contexto que encuadra su

fusién de informaciones y a fraducir la negociacion
del plan en una férmula de manipulacion persuasi-
va de instancias técnicas que no necesariamente
representan las demandas ciudadancs.

En ofro plano y casi como una confradiccion
al principio de racionalidad social que supone el dis-
curso juridico tradicional de nuestra planificacion
urbana, continla incrementdndose la hegemonia
del modelo neoliberal, particularmente a fravés de
la reproduccion de distribuciones desiguales vy la
privatizacién de espacios de circulacion y de infra-
estructura de servicios, a mas del montaje y fortale-
cimiento de centros alternativos dominados por la
actividad comercial, y de la subdivision deliberada-
mente no controlada de los entornos rurales de las
entidades urbanas.

De hecho, elincremento de la hegemonia del
mercado ha propendido a reducir el campo de ac-
cion profesional de los urbanistas, en tanto que, de
manera aparentemente irreversible, ha venido mi-
nando las bases de la légica social del espacio del
planeamiento regulador y preventivo que condicio-
naba su intervencion, transformandolas en un jue-
go también aparentemente abierto de opciones en
competencia tras el logro de la rentabilidad comer-
cial del corto plazo (en la justificacion de lo cual se
han trucado los significados de la equidad vy la
sustentabilidad del plan, todavia presentes en los
procedimientos normalizados para su confeccion).

En un tercer nivel, mientras se vigoriza el rol de
la administracién local sobre la gestion urbana, con
una mayor eficiencia técnica, han venido apare-
ciendo algunos indicadores de intromision oficiosa
de los circulos del poder (por ejemplo en el debate
acerca de la eventual dependencia de la Direccion
de Obras de la Alcaldia municipal), y tambien de
corrupcién, si bien limitados estos Gltimos a situacio-
nes y casos puntuales, en mayor medida gracias a
la tradicion ética del cuerpo técnico que a las pre-
siones de los medios de comunicacion social.

Lo interesante del caso es que la descripcion
de este escenario y el andlisis de las posibilidades
de resolucion del conflicto del "hacer o no hacer”
del profesional contempordneo, nos permite descu-
brir la impronta de un maestro del Urbanismo veni-
do en 1929y 1934, cuya forma de observar, interpre-
tar y actuar persiste todavia en la configuracion de
algunos de sus rasgos caracteristicos.

En efecto, el arquitecto vienés Karl Heinrich
Brunner-Lehenstein, formado en la misma escuela de
Camilo Sitte y Carl Mayreder, en determinadas cir-
cunstancias historicas que pueden compararse con
las vigentes, logra introducir fuertes estimulos de cam-
bio a las especificaciones del modo de comporta-
miento profesional de los urbanistas chilenos, me-
diante sus textos, conferencias, clases y proyectos,
pero principalmente gracias al ejemplo directo de
su labor, como trabajador sobrio y IGcido, a la vez
riguroso, versado, constante y receptivo.

Brunner llega, contratado por el gobierno cen-
tral primero y después por la Municipalidad de San-
tiago, a un ambiente que estaba maduro para reci-
bir su mensgje.

Como veremos a continuacién, se contaba
con una linea que, aungue un tanto discontinua,
representaba una secuencia de avances y

venida y definen las modalidades de su interven-
cién como académico, divulgador piblico y a
la vez operador del entonces naciente sistema
de planeamiento y diseno urbano del Estado chi-
leno, asi como de aquellas que posteriormente
proyectaron la trascendencia de su contenido a
través del trabajo de varios de sus discipulos y
colegas.

experimentaciones urbanisticas, enriquecida porlos
vigjes al extranjero de algunos redlizadores, la visita
de algunos expertos y la importacion de libros y re-
vistas.

Las primeras actuaciones profesionalizantes del Urbanismo
en Chile a partir de 1821.

Las primeras actuaciones claramente profesionales
pueden simbolizarse en la figura del agrimensor Carlos Fran-
cisco Antonio Lozier, miembro de la Junta Cientifica de San-
tiago y autor del Plan del Nuevo Chillan, tras el terremoto

. del 20 de febrero de 1835, Este proyecto, que cierra la eta-

pa pionera del oficio (inaugurada por la fundacién de San
Bernardo, en 1821, como parte de la implementacion del
“plan regional” del canal del Maipo). fue disenado entre
diciembre de 1835 y enero de 1836, por encargo del Inten-
dente José Antonio Alemparte y el Gobernador Bernardo
Letelier. Aungue fue realizado sobre una matriz clasica, im-
plica unaresueltay, por ello, emblemdatica postura de com-
promiso con el control social del orden urbano, consistente
en una gradacion simétrica “en arbol” (igualitaria, en el len-
gudje de laideclogia republicana de entonces) de los cen-
tros de equipamiento vy las unidades vecinales que van a
constituir la naciente ciudad.

El certificado de bautismo de la etapa que sigue se
personifica en el comunicado gue el Ministerio del Interior
habia dirigido a la Municipalidad de Santiago, en enero de
1839, requiriendo la "pronta formacion de un plan de arqui-
tectura urbana” que solucionara los problemas de funcio-
namiento y servicio de la ciudad, y justificando, de paso, el
encargo de la confeccion del primer levantamiento
cartogrdfico urbano, dibujado por el Argto. Jean Herbage
y editado en 1841, El planc de Herbage, que ademds con-
tiene la silueta de los principales edificios. después del inicio
de las urbanizaciones especulativas expresadas en la for-
rmacién del barrio de la Vilita de Yungay. es reeditado en
un grabado de 1856, a distinta escala, por el arguitecto
Pierre Dejean, cuya version tiene el mérito de incorporar el
equipamiento principal de la ciudad, y pudo haber sido
utiizada para fines de lo que actualmente llamamos pro-
gramacion y localizacion de inversiones.

Durante aguella etapa, y luego de haber intentado
varias opciones para situar el nacleo de las determinacio-
nes urbanisticas (en los Cabildos, en 1818; en el Congreso,
en 1822; en el Senado, en 1823; en las Asambleas Provincia-
les, en 1828 v, finalmente, en las Municipalidades, en 1833),
el 8 de noviembre de 1854, fue promulgada la Ley sobre
Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades, cuyos
articulos 26, 27 y 28 les asigna la principal responsabilidad
en el cuidado de las condiciones funcionales, sanitarias y
de seguridad de las entidades urbanas de su jurisdiccion,
aun cuando también permitiera ciertas contradicciones en
el dominio administrativo del espacio, como sucedié con los
ferrocarriles, las cuales, a la larga, se fueron acentuando.

El 3 de diciembre de 1857, la Municipdlidad de San-
tiago dicta una Ordenanza que prohibe la construccion de
“rancherias” dentro de un perimetro que especifica, ade-
mdas de sefalar plazos para proceder a la demolicion de
las existentes, lo cual certifica la validacion del modelo de
centro y periferia, tal como la habia sido descrita por Benja-
min Vicuna Mackenna en un articulo del ano anterior, enla
apertura de la funcién didactica del periodismo urbanisti-
co.

La guerra civil de 1859, la disminucion de los rendi-
mientos mineros y el cierre de los mercados de California y
Australia, ocasionan una crisis econdmica hacia 1861, prin-
cipalmente debido a la falta de prevision de las inversiones
a largo plazo, recrientando los capitales hacia la banca y
el comercio, y desencadenando un proceso de migracion
hacia las ciudades, que continuard hasta fines de 1876.

La expansion resultante de Santiago vy los desajustes
de su periferia, junto con la conciencia de sus problemas
sanitarios, movilizada por la epidemia de tifus exanternatico
de 1864 y 1865, a mas de ciertas preoccupaciones acerca
de la seguridad y el perfeccionamiento de la imagen del
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Karl Brunner, through his theoretical and practical
work accelerated the changes in the historical
development of urbanism in Chile. He was hired twice
by the Chilean State between 1929 and 1934. The
projection of his work is defined by the contextual
conditions around his visits and his work as an
academic and promoter of urbanism. His presence
marked a significant influence in the Chilean urban
design community.

orden citadino, se reflejan en la ordenanza municipal de
Santiago del 15 de abril de 1865, sobre altura minima y exi-
gencia obligatoria de cierros de propiedades.

El 27 de mayo de 1868 debe ratificarse un decreto,
esta vez del gobierno central, gue insiste en prohibir la cons-
fruccién de ranchos en el perimetro formal de la capital de
la Republica, derogando el anterior de 3 de diciembre de
1857. Pero esta novedosa situacién de conflicto entre los
niveles de la autoridad va a quedar expresada en la
dictacion de otra ordenanza municipal acerca del mismo
tema y tenor, el 8 de junio de 1868.

A continuacién y baséndose en el decreto de 14 de
agosto de 1839, sobre requisitos y solemnidades paralarea-
lizacién de expropiaciones por causa de utilidad publica,
por acuerdo del 21 de marzo de 1870, se autoriza al Inten-
dente de Santiago para que pueda estatuir el pago de los
terrenos que se obligara a dejar a fin de rectificar las lineas
de las calles, siempre que su valor no excediese de cien
pPesos de la época.

Vicufia Mackenna, el paradigma de la etapa modernizante.
El Plan de Transformacion de 1872-1875.

Frente a un cumulo de problemas urbanos cuya solu-
cién no puede dilatarse, el Ejecutivo nombra como Inten-
dente de Santiago a Vicuna Mackenna, quien habia co-
nocido directamente los ejemplos del Paris del Baron
Haussmann, de la Barcelona de lidefons Cerdd y de las obras
de la Ringstrasse de Viena.

Vicufia Mackenna, quien encarnard el paradigma de
la etapa modernizante, apoyado por un eguipo técnico
encabezado por el ingeniero Ernesto Ansart, discute, ela-
bora, difunde y moviliza un ambicioso plan de fransforma-
cién de la ciudad entre 1872 y 1875, con diversas iniciativas
de viglidad, equipamiento comunitario e higiene ambien-
tal, utiizando una manera provocativa de gestion urbana,
argumentada en la busqueda de la eficiencia tecnologica
y en las necesidades sanitarias de la ciudad atemorizada
por la epidemia de viruela de 1872, sobre todo en los subur-
bios proletarios.

El Plan de Vicuna Mackenna-Ansart ird a concretarse
juridicamente en la Ley de Transformacion y Embellecimien-
to de Santiago. de 25 de junio de 1874, junto con un decre-
to supremo del 3 de agosto siguiente que le da reconoci-
miento superior a la ordenanza municipal del 18 de mayo
anterior, acerca de las condiciones de urbanizacién. En su
letra se fijaron los anchos de calles, avenidas y plazas, se
determinaron los ochavos, perfiles, pavimentos, rasantes y
alturas méaximas de edificacion y, ademds, se establecid
una declaracién de utilidad pdblica para la construccion
de varias obras urbanas y el rescate de numerosas calles
“tapadas” o ilegalmente ocupadas por los vecinos.

Entretanto, el 9 de noviembre y el 29 de diciembre de
1874, el Intendente de Valparaiso, Francisco de Paula
Echaurren y Huidobro, y el ingeniero lzquierdo, forman la
Direccién de Obras PUblicas de la Intendencia y hacen apro-
bar el plano del proyecto de urbanizacién de Vifa del Mar,
iniciando dos experimentos seferos en la creacién de au-
toridades técnicas y de barriadas elitistas.

El agotamiento de los minerales de alta ley v el des-
censo de los precios agricolas en el comercio de exporta-
cién, sumados al costo de las obligaciones de pago de los
empréstitos internacionales que van siendo solicitados, ge-
neran una grave situacion econdmica desde 1873, gque va
a culminar en el bienio 1877-1878. Esta nueva crisis empo-
brece la poblacién rural y vuelve a provocar su desercion
desde los campos a las aldeas, pueblos y ciudades, espe-
cialmente Santiago, en busca de oporfunidades.

El 23 de julio de 1878, se dicta una ley de incon-
vertibilidad de los billetes de banco, y el 10 de abril siguien-
te se promulga la primera ley de emisién de papel mone-
da, causando una inflacién permanente que ird perjudican-
do alas capas mds pobres de la poblacion e indirectamente
aumentard el valor de los bienes inmobiliarios (solamente

en 1895 y por tres anos, volverd a restablecerse la conver-
tibilidad).

Analyse und Wardigung einer Epoche der
Verdnderungen in der historischen Entwickiung des
professionellen Stédtebaus in Chile, die ihren
Ausgangspunkt in der unmittelbaren Wirkung von
Theorie und praxis des &sterreichischen Architekten
und Stédtebauers Karl Heinrich Brunner, der im
Rahmen von 2 Berunfungen von 1929 bis 1934 in Chi-
le tatig war, nahm. In diesem Zusammenhang werden
die Umstdnde und Bedingungen von Brunners

La ley del 15 de octubre de 1875, fij6 las disposiciones
para la constitucion de empresas de servicio de agua po-
table y gas de ciudad.

La Guerra del Pacifico, entre febrero de 1879 vy julio
de 1883, y después las campanas para concluir la Pacifica-
cién de la Araucania, entre 1881 y 1888, fueron una solu-
cién a la crisis econdmica de la vispera. La riqueza salitrera
reemplazd los ingresos de la exportacion de minerales de
plata y ceredles, y puso en circulaciéon una creciente pros-
peridad, muy desigualmente repartida.

Por ofra parte, las labores del salitre junto a la explota-
cién de los territorios de Magallanes y la Araucania, empe-
zaron a demandar nuevos contingentes de mano de obra,
lo cual permitié bajar la presién del flujo migratorio sobre las
ciudades. Al mismo tiempo, estos procesos estimularon la
creacion de un aparato industrial y de servicios que se fue
habilitando en estructuras previamente montadas para los
proyectos ferroviarios y las solicitaciones bélicas, dando lu-
gar a la primera especializaciéon del uso del suelo no resi-
dencial y modificando el tejido predial de las mayores enti-
dades urbanas.

Finalmente, junto al manejo. todavia primario, de la
extension de las ciudades, la suma de experiencias de im-
plantacién de numercsos campamentos u “oficinas” en las
pampas salitreras, asi como la fundacion de un considera-
ble conjunto de nuevas entidades pobladas en la coloniza-
cién del Territorio de la Araucania, facilitd el despliegue
creativo y la aplicacién de variados principios técnicos de
disefio urbano, en lo que podria ser calificado como un
verdadero banco de pruebas de la urbanistica nacional.

La cuestion de la vivienda cbrera, francamente liga-
da al desenvolvimiento de las grandes ciudades, aparecid
en 1882 en las paginas de los periddicos de la capital, ter-
minando por justificar el acuerdo municipal de 24 de sep-
tiembre de 1883, por el cual se permitid otorgar concesio-
nes a quienes construyeran habitaciones para obreros en
la ciudad de Santiago.

Entre 1886y 1888, las principales ciudades fueron diez-
radas por una epidemia de cdlera morbus, cuyas conse-
cuencias redundaron en el dictado de la ley de 30 de di-
ciembre de 1886, sobre Policia Sanitaria, en la Ordenanza
General de Salubridad, de 10 de enero de 1887, y en la
ampliacién de las funciones administrativas de los gobier-
nos locales, a través de la nueva Ley sobre Organizacién y
Atribuciones Municipales, de 12 de septiembre de 1887,

En el mismo contexto, y cuando quedé claro que la
epidemia habia causado mayores estragos en el cinturdn
de pobrezay hacinamiento, donde ademds faltaba el agua
potable, la cuestién de la vivienda “obrera” se manifestd
con fuerza, tanto en las primeras reclamaciones publicas
organizadas contra el lucro de los propietarios, como en las
discusiones parlamentarias sobre la rentabilidad de los pro-
yectos socidles, y justificd el aparecimiento de una varie-
dad de sociedades de ahorro, cooperativas habitacionales
y proyectos filantrépicos.

La economia salitrera puso en circulacion una enor-
me rigueza que, junto con acrecentar las rentas pablicas,
tendié a favorecer el aumento de las fortunas privadas de
las capas dominantes, diferenciando y ampliando la dis-
tancia entre las clases sociales.

Ademds, continud el ciclo de desvalorizacién mone-
taria, determinando un permanente encarecimiento de los
bienes de consumo e inestabilidad en las fransacciones
comerciales, todo lo cual fue disminuyendo el poder ad-
quisitivo de los consumidores e incrementando el valor rela-
tivo de los inmuebles mejor dotados de las ciudades que,
por lo demas, habian quedado liberados de pagar contri-
buciones directas.

Como producto de un cambio de orientacién politi-
ca, los recursos econdmicos captados por la administracion
central del Estado comenzaron a ser guiados hacia la cons-
truccién de obras pUblicas para el fransporte v redes de
infraestructura sanitaria, a mdas de una vasta operacion para
construir escuelas y otros equipamientos de barrio, utilizan-
do tipologias de proyectos y materiales normalizados.

Verpflichtung nach Chile, die Modalitéten seiner
Tatigkeit als Lehrender sowie die Installation und
Verbreitung einer neuen Systematik von
Stadiplanung und Stadtgestaltung der chilenischen
Regierung untersucht und dariber hinaus
Zusammenhdnge zu nachfolgenden Generationen
von Planen und Stddtebauem, meist Schiler oder
Kollegen Brunners, die seine Inhalte und Konzepte
weiterfihrten, hergestellt,

El Gobierno de Balmaceda, el aumento de la sustitucién de
importaciones y la creacién de la Direccién de Obras Pibli-
cas del M.O.P. en 1888.

El programa de gobierno de Balmaceda, quien asu-
mié en septiembre de 1886 en el marco de una ideologia
liberal con mayor intervencion del Estado, postula un au-
mento de la sustitucion de importaciones v la aplicacién
de una politica de inversiones reproductivas, diversificadas
y protegidas, particularmente en la industria, En tal contex-
toy por ley de 26 de enero de 1888, se crea la Direccién de
Obras Plblicas del Ministerio de Obras Publicas, iniciando
asi la coordinacién de nivel nacional y redimensionando el
quehacer sobre lo urbano.

Pero toda esta propuesta modernizante, formulada
en un periodo dificil, dada la complejidad de los intereses
en pugna, va a ser frustrada por la revolucién parlamen-
tarista de 1891.

El 22 de diciembre de 1891 se promulga la tercera Ley
de Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades, lla-
mada “de la Comuna Auténoma”, en un intento por mejo-
rar sus posibilidades de regulacién del crecimiento y la or-
ganizacién interna de las ciudades, reglamentar las cons-
trucciones y controlar las instalaciones y actividades moles-
tas y peligrosas, dentro de ciertos limites urbanos que pu-
dieran, asimismo, fijar.

Debido a los crecientes requerimientos de accesibili-
dad, el 7 de noviembre de 1892 se decide modificar el Plan
de Transformacion de Santiago de 1874, disenando algu-
nos ejes viales, ampliando el ancho de varias calles y for-
mando un conjunto de plazas en los lugares de convergen-
cia de las principales avenidas.

En otro aspecto, por medio del decreto de 10 de fe-
brero de 1893, se aprueba una ordenanza sobre muros
cortafuegos, lo cual es sinfomatico del proceso de subdivi-
sién y ocupacion predial de las ciudades. Finalmente, y en
el mismo tono, el aumento de la densidad de los anillos
pericentrales viene a justificar el inicio de los estudios para
la construccion del servicio obligatorio de desagles por al-
cantarillade, cuyo marco legal serd provisto tres anos des-
pués, el 19 de febrero de 1896, aunque todavia serd nece-
sario aprobar una ley especial, el 29 de noviembre de 1903,
paraimplementar el desarrollo de los trabagjos bésicos entre
1905y 1910.

En 1894, el Director de Obras Municipales de Santia-
go, ingeniero Manuel H. Concha, prepara un nuevo Plan
de Transformacion de la ciudad, a través del cual pretende
completar el Camine de Cintura, abrir cinco avenidas
diagonales y varios ensanches de calles y avenidas, ade-
mds de incorporar una mayor superficie de éreas verdes
de uso publico, utilizando la canalizacién del rio Mapocho
vy los mismos frazados viales propuestos. El proyecto que, des-
pués de la revolucion de 1891 debia ser sometido a la opi-
nién del Parlamento, fue aprobado por la Céamara de Di-
putados y rechazado por el Senado, debido a las observa-
ciones formuladas por la Direccién General de Obras Pabli-
cas.

El Consejo Superior de Higiene Pablica de 1892 y el servicio
de alcantarillado para ciudades de més de 5.000 habitan-
tes.

Al ano siguiente, resurge la epidernia del célera, sien-
do atendida por el Consejo Superior de Higiene Plblica crea-
do en septiembre de 1892. El 19 de febrero de 1896, me-
diante la ley 342, se declara obligatorio el servicio de al-
cantarillado para las ciudades mayores de cinco mil habi-
tantes, y por acuerdo del 2 de marzo de 1896, a su vez, la
Municipalidad de Valparaiso reglamenta la calificacion de
los establecimientos industriales, en insalubres, incémodos
o peligrosos, en relacién al proceso productivo, a lo produ-
cido y a su distancia o "alejamiento” de las habitaciones
particulares, conforme a una nomenclatura de definicio-
nes e inconvenientes, el cual servird de modelo a las codifi-
caciones que posteriormente se apliquen en Santiago.

El 23 de marzo de 1900, por medio del decreto 1.221
se modifica la Ordenanza General de Salubridad, confor-
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mando el Consejo Superior de Higiene Plblica y articulan-
dolo con los Consejos Provinciales de Higiene que habian
sido organizados por decreto de 19 de enero de 1889, en
tanto la Municipalidad de Santiago aprueba un Reglamen-

to para la Construcciéon y Policia de Aseo de Conventillos,

por acuerdo del 17 de noviembre del mismo ano, que res-
ponde al agravamiento del problema.

En uno de los extremos del cuerpo social, los capita-
les formados por el despliegue de las faenas salitreras v la
mineria del cobre y el carbén, el crecimiento de la industria
manufacturera, la extension de los ferrocarriles y la realiza-
cidén de numerosas obras publicas, se expresan en la estruc-
tura urbana particularmente por el desarrollo de ciertas for-
tunas privadas cuyos beneficiarios adoptan formas de vida
lujosa cuya ostentacion y servicio los separa cada vez mds
del resto de la sociedad.

En ofra esfera, el mismo proceso se relaciona con un
mejoramiento substancial de la educacion, que permite
elevar el nivel cultural medio y facilitar la difusidn de nuevas
tecnologias. Ello provoca la formacién de conjuntos de pro-
fesionales, empleados, artesanos y cbreros, y también de
peguenos y medianos comerciantes e industriales, que irén
catalizando en una numerosa clase media y reforzaran el
pensamiento democrdtico.

Finalmente, las obras publicas, la construccion de los
ferrocarriles y la constante ampliaciéon de las faenas
extractivas e industriales, fortaleceran los vinculos de agru-
pamiento y el sentido de pertenencia de los frabajadores,
déndole energia a sus practicas reivindicativas y, en otro
sentido, reproduciran la gravitacion que sus ingresos y ex-
pectativas de consumo tienen sobre la poblacién campe-
sina, la cual continuaré emigrando en tanto sigan
ampliGndose las diferencias entre lo urbano vy lo rural, y en-
tre Santiago y el resto de los centros poblados.

El decreto de 21 de marzo de 1903, de la Alcaldia de
Santiago, legaliza la obligacion de presentar planos y espe-
cificaciones técnicas, al solicitar permiso para construir, con-
forme a las ordenanzas y a las Reglas para Edificar, y el 10
de abril de 1905, la misma Municipalidad de Santiago aprue-
ba un reglamento sobre Habitaciones para Obreros, que
en su arficulo decimosegundo contiene un detalle de nor-
mas técnicas. Este reglamento se encadena con el decre-
to sobre conventillos, de 1901, y su ratificacion coincide con
un reaparecimiento del célera y el inicio de las obras de
construccion del alcantarillado de aguas lluvias y servidas.

La incesante depreciacién de la moneda fiduciaria y
la consiguiente disminucion del poder adquisitivo, junto ala
formalizacién de las contradicciones sociales en la ciudad,
provocan efervescencia y movimientos de rebeldia que
solicitan una mayor y mdés equitativa participacién en la dis-
fribucion del producto socialmente generado y un pronto
mejoramiento de las condiciones de vida.

Los disturbios callejeros de 1905, la movilidad crénica de
ciertas capas sociales y el proceso de crecimiento diferen-
ciado de Santiago.

Este ambiente, que habia condicionado las protestas
de abril de 1889 y mayo de 1903, entre otras, vivifica los dis-
turbios callejeros de octubre de 1905.

La respuesta de los sectores pudientes que se sintie-
ron amenazados por la accidn de los que veian como inva-
sores provenientes de los arrabales y conventillos, alimento
una suerte de motivacion gue, en el futuro, ird dando fun-
damentos a la movilidad crénica y la autosegregacion de
ciertas capas sociales, ligada a los mecanismos de repro-
duccién de la plusvalia del capital inmobiliario en el proce-
so de crecimiento diferenciado de Santiago.

El 12 de febrero de 1906 se dicta la ley 1.835 sobre
ejecucion de alcantarilado vy servicios de agua potable.
Dos dias mas tarde se firma la ley 1.832 que sanciona varias
expropiaciones de terrencs para el ensanche de la plaza
Brasil y la apertura de diversas calles. Esta ley, que operard
en los términos de la gestién urbana bajo la conduccién
del Director de Obras Municipales Ventura Piedrabuena y
el apoyo del ingeniero Pedro P. Cuevas, de la Direccién
General de Obras Pdblicas, dard lugar al acuerdo del Se-
nado de 25 de junio de 1907, que autoriza a la Municipali-
dad para emitir bonos que sirvan al pago de tales expro-
piaciones.

El 20 de febrero de 1906, y como resultado de una
prolongada discusion acerca de la necesidad de controlar
la explotacion de los conventillos, tugurios y lotes periféricos
de arrendamiento, se promulga la ley 1.838 sobre Habita-
ciones para Obreros y Habitaciones Baratas. Esta ley, junto
con establecer disposiciones neutrales de inspeccion, fa-
vorece la iniciativa privada gue se supone eficaz para re-
solver el problema social, mediante exenciones impositivas
temporales y la construccion de infraestructuras y areas
verdes por parte del Estado. A fin de proveer dichas obras y
servicios, determina que el Presidente de la Replblica esta-
ra obligado a fijar la parte urbana de las ciudades capita-
les de provincia, cada diez afos y por medio de un decreto
supremo.

El terremoto de Valparaiso, del 16 de agosto siguien-
te,impresiona ala opinién publica del pais, més que por sus
dimensiones catastroficas, debido a la difusién de sus ima-
genes en las fotografias de los periddicos, ocasionando in-
quietud acerca de la calidad de las edificaciones. Como
dato marginal de interés, la Municipalidad acuerda esta-

blecer el Museo de la Transformacion de Santiago. el 12 de
noviermnbre de 1906.
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Poco después, por decreto supremo de 14 de enero
de 1908 se da por recibida la primera zona de la red de
alcantarilado de la capital, que beneficia el centro y los
barrios inmediatos al poniente. Esta misma valorizacién del
centro, que se anuda con otras iniciativas previas, serd con-
firmada por el decreto alcaldicio de 25 de mayo siguiente,
mediante el cual se prohiben las ventas ambulantes en el
sector.

En diciembre de 1908 y con motivo de la celebracion
del Cuarto Congreso Cientifico de Chile y Primero
Panamericano, el ingeniero civil (arquitecto) Carlos Carva-
jal Miranda presenta una ponencia titulada "Principios ge-
nerales que deben servir de base a los proyectos de nue-
vas poblaciones”, sugiriendo la adopcion del principio de
las ciudades lineales del esparniol Arturo Soria y Mata (1882)
para el futuro desarrollo de Santiago y de la politica de ha-
bitaciones baratas.

Mientras se infroducen nuevos materiales de construc-
cién en la arquitectura comercial del centro, permitiendo
elevar la altura v los cuocientes de edificabilidad, y se au-
menta la informacion publica y especializada en Urbanis-
mo, la aparicién de un nuevo brote de viruela renueva el
debate acerca de los problemas cotidianos de la ciudad,
esta vez planteando la necesidad de buscar soluciones
apropiadas de largo plazo.

La Junta de Transformacion de Santiago y la ley 2.203 de
Transformacion de Santiago de 1909.

Para ello se formaliza un Comité o Junta de Transfor-
macién de Santiago. compuesto, entre otros, por Joaguin
Diaz Garcés, Enrique Dall, Manuel José Irarrdzaval, Josué
Smith Solar y Emilio Jequier. A poco andar se incorporan Al-
berto Mackenna Subercaseaux, quien pasard a presidirlo, y
Carlos Carvgijal, este dltimo en representacion de la Direc-
cién General de Obras Plblicas, donde se estan desarro-
llando varios proyectos de importancia.

Como resultado del trabajo del Comité, el 7 de sep-
fiembre de 1909 se promulga la ley 2.203, de Transforma-
cién de Santiago. que fija las disposiciones a que deberdn
sujetarse la construccion de edificios, apertura, ensanche,
unién, prolongacién o rectificacion de calles, avenidas y
plazas, como asimismo la formacién de nuevos parques y
jardines en la ciudad de Santiago. Esta ley, que reemplazd
la del 25 de junio de 1874, en su articulo tercero sefala una
anchura minima de quince metros para todas las calles de
la ciudad, medidos entre las lineas de construccién de
ambos lados, lo cual se completa con ochavos, también
obligatorios, de mds de cuatro metros en las esquinas no
inferiores a ciento veinte grados.

En cuanto se trataba de responder a un problema
global de accesibilidad que se venia agudizando, la ley
senala que los alineamientos y ochavos debian ser realiza-
dos mediante un sistema de expropiaciones municipales
directas, puntuales y no sujetas a programacion. Si bien en
su arficulo segundo la misma ley supone la existencia com-
plementaria de un plano maestro aprobado por la Munici-
palidad, que definiera las rectificaciones y jerarquizara las
vias y los otros espacios, dentro de los limites de un radio
urbano dilucidado por otras normas, la aplicacién de esta
rmedida de uniformidad forzada, a mds de la falta de una
estrategia de prioridades -puesto que no se llegara a for-
rnular y legalizar el plano-, desatd una creciente de gastos
sobre las Rentas Municipales que, al irse frabando por la
multiplicaciéon de suinsolvencia en las operaciones puntua-
les, desorientaron sus objetivos, aumentaron la incertidum-
bre y ferminaron produciendo un paisaje de alineamientos
discontinuos generalizados (la “ley sermrucho”).

En el crecimiento de las mayores aglomeraciones ur-
banas, comenzaron a manifestarse nuevos tipos de tejido
predial y construcciones habitacionales, que operaron,
ademds, como factores coadyuvantes de una sociedad
fuertemente polarizada. De este modo, a los "loteos resi-
denciales” se fueron contraponiendo los “cuartos redondos”
y los conventillos, junto a las nuevas rancherias de la perife-
ria, entremezcladas con relictos suburbanos (huertos vy es-
tablos) y talleres artesanales.

Alamparo de laley 1.838, de 1906, cuando la empre-
sa privada decide encarar la demanda en aumento de
"habitaciones baratas e higiénicas para obreros”, solucio-
na la mayoria de éstas en forma de “citées” y "pasajes resi-
dencidles”, compuestos de agrupaciones continuas de vi-
viendas de tamaro reducido, con el acceso publico resuelto
por una puerta comun que da entrada a un pasadizo o a
una red de calles interiores, las cuales, dependiendo de su
dimension, suelen convertirse en espacios de convivencia.

El ejemplo de contrapartida, coresponde a unasuerte
de ruptura progresista cuyas raices se remontan al diseno
“alaOwen” de la poblacion de la Asociacion Cooperativa
de Trabajadores de Valparaiso, desarrollado por Fermin
Vivaceta, entre 1877 y 1882, y al proceso de incorporacion
de servicios comunitarios del barrio de Lota Alto, construido
por la Compania Carbonifera de Lota, entre 1865 y 1905.

Se trata de la Poblacién Modelo de Huemul, de Ri-
cardo Larrain Bravo y la Oficina Técnica de la Caja de Cré-
dito Hipotecario, que fuera parcialmente construida entre
1911y 1918, en las cercanias del Matadero. Constituye una
unidad vecinal, compuesta por viviendas unifamiliares y una
diversidad de equipamientos comunitarios, dreas verdes y
hasta fuentes de trabajo, todo lo cual supone otorgarle un
alto grado de autonomia relativa, un genotipo concreto
de la accién urbanistica propia de la modernizacién per-

suasiva del Estado benefactor, en la dimensién de la ideo-
logia liberal de la época.

De la Junta de Reforma Municipal a la Liga de Accién Civi-
ca para impulsar nuevos niveles de debate piblico sobre
el destino de la ciudad.

Los resultados de las elecciones municipales de 1912,
desfigurados por el fraude y el cohecho, provocan una re-
accion de repudio entre los elementos mas conscientes del
cuadro social. Para enfrentar la corrupcion se organiza una
Junta de Reforma Municipal, fuertemente articulada con
el Comité de Transformacién de Santiago., la cual consigue
la anulacién judicial de los comicios de la Municipalidad
de Santiago.

Posteriormente, y a fin de aumentar la trascendencia
social de este movimiento que utilizard pronunciamientos
de politica urbana en su discurso, la Junta de Reforma Mu-
nicipal, ampliGndose en la busqueda de una mayor
representatividad, se convierte en la Liga de Accidén Civica
y formula una doctrina de corte renovador que impulsard
nuevos niveles en el debate plblico scbre el destino de la
ciudad. El Comité de Transformacién de Santiago. en tan-
to, resuelve asumir la responsabilidad de gestionar la con-
feccién del plano complementario de la ley 2.203, de 1909.

Recordemos que en su articulo segundo, dicha ley
postulaba la necesidad de proyectar el ordenamiento ur-
bano, con el objeto de orientar la programacién de las in-
versiones del Estado y los particulares, siguiendo el itinerario
grafico provisto por un plano maestro que deberia ser apro-
bado, en primera instancia, por la Municipalidad. Este pla-
no permitifia jerarquizar las vias, plazas y parques, diferen-
ciando la rectificacion extraordinaria de los frazados que
irian siendo especificamente seleccionados dentro de los
limites urbanos.

Hasta entonces, y por las circunstancias que ya cita-
mos, se conservaria la norma de homogenizacién
indiscriminada que senalara un ancho minimo de quince
metros medidos entre lineas de edificacién, para todas las
cdlles de la ciudad.

A pesar del entusiasmo de los miembros del Comité,
la variedad de los planes propuestos y no aprobados, asi
como, posteriormente, las nuevas condiciones derivadas de
la division territorial de 1930, que obligard a solucionar por
separado los proyectos comunales, los resultados negati-
vos de la ley 2,203, de 1909, serdn equivocadamente car-
gados a la cuenta de los errores de dicha institucién.,

Es lo que sucede con el plan de 1912, por ejemplo. Ese
ano, la Direccién de Obras de la Municipalidad de Santiago,
con el apoyo de una Comision Mixta de Senadores y Diputa-
dos del Congreso Nacional, elabora un proyecto que a mds
de rescatar clertas avenidas diagonales originalmente suge-
ridas en el plan de 1894, de Manuel H. Concha, incorpora
otfras vias radiales, diagonales y de circunvalacion, junto con
una serie de disposiciones acerca de la urbanizacion.

Los crigenes de este disefio se encuentran en la im-
portacién de algunos modelos que se considerarén
prototipicos de una modernidad deseada, como el de la
ciudad de La Plata, de Rocha y Bencit (1882); la transfor-
racién de la Lima de la posguerra, durante el segundo
gobierno de Nicolds de Piérola (1895-1899); y el Plan de
Chicago, de Burnham y Bennett (1807-1909).

También en 1912 y a manera de contrapropuesta, la
Sociedad Central de Arquitectos encomienda a Carlos
Carvaijal la confecciéon de un proyecto gue, con la inten-
cién de mejorar la accesibilidad general, yuxtapone dife-
rentes iniciativas de composicion viaria, de lo cual resultan
dieciocho diagonales, una gran avenida cenfral en senti-
do norte-sur y una nueva circunvalacion.

Seguidamente, el mismo Carvajal publica su ponen-
cia de 1908, acerca de la utilizacién alternativa de ciuda-
des lineales, conforme al patrdn elaborado en Espana por
Arturo Soria y Mata, donde argumenta la posibilidad de unir
Santiago y San Bernardo mediante esa férmula.

El arguitecto inglés Ernest Coxhead., residente en San
Francisco de California, por encargo personal del consul de
Chile dibuja en 1913 un proyecto para Santiago, en el cual,
no obstante la falta de informacién, coincide en el frazado
de una malla de avenidas circulares que se van enlazando
con las diagonales y radiales de los ofros proyectos, y a la
vez concurren a un centro civico situado entre el Palacio
de La Moneda y la Estacidn Mapocho.

Durante el Primer Congreso de Gobierno Local, cele-
brado en Santiago entre el 13y el 15 de septiembre de 1914,
los arquitectos Ricardo Larrain Bravo, José Luis Mosquera y
Héctor Herndndez, presentan una ponencia sobre la frans-
formacién de Santiago donde, aparte de reivindicar el for-
talecimiento de un centro civico y social construido en tor-
no a una nueva plaza monumental, a la manera de los pro-
yectos para Viena, de Ofto Wagner (1910-1911), postulan
la formacién de varios centros de confluencia del
equipamiento de barrio, unidos entre si por medio de una
red de avenidas radiales y anulares.

El 2 de octubre siguiente se inaugura una Exposicion
de Planos y Trazados para Ciudades, en el nuevo Palacio
del Museo Nacional de Bellas Artes, enviada por el American
City Bureau de Nueva York, y organizada por Alberto
Mackenna.

Los problemas de gestion y planeamiento de la ciu-
dad de Santiago, de suyo complicados entonces, se agra-
van debido a la llegada de trabajadores cesantes del ex-
tremo norte del pais, empujados por un momentaneo pe-



riodo de crisis de la industria salitrera, que resolverd tempo-
ralmente la Primera Guerra Mundial. )

Como consecuencia, el 8 de noviemnbre de 1914, du-
rante un concurrido mitin de la Liga de Sociedades Obreras
de Chile, se entrega un petitorio que reclama una mayor
intervencién estatal en el control del desarrollo de Santia-
go, el comercio inmobiliario y los arrendamientos.

Asi, del mismo modo como la lucha contra la corrup-
cién en los gobiernos locales habia justificado la
promulgacién de la ley 2.883, de 1914, scbre la Reforma
Electoral, el 18 de diciembre del mismo afo se aprueba la
ley 2.960, llamada de la Reforma Municipal, la cual modifi-
ca la Ley Organica de Municipalidades de 22 de diciem-
bre de 1891, entre otras materias en cuanto al régimen de
responsabilidad administrativa sobre el manejo del espacio
y las asignaciones presupuestarias.

Valiéndose de pautas modernizantes en su discusion,
comprendidas las imagenes de la exposicion de Nueva York,
laley 2.960introduce cambios en el guehacer urbanistico en
cuanto define las condiciones en que deben entregarse al
uso publico las obras nuevas y los nuevos barrios, y faculta al
Presidente de la RepUblica, como simbolo superiativo del Es-
tado, para fijar cada diez arios los limites urbanos de Santia-
goy las demds capitales provinciales de la nacién, acrecen-
tando lo dispuesto en laley 1.838, de 1906, para efectos mds
especificos. El nuevo texto refundido y definitivo de la Ley de
Organizacion y Atribuciones de las Municipalidades fue fija-
do por decreto 281, de 28 de enero de 1915.

_ Seguidamente se aprueba una de las innovaciones
Juridicas més reveladoras de la situacion de qjuste del ba-
lance entre lo pablico y lo privado. Se trata del decreto 350,
de 30 de agosto de 1915, que norma el uso de los caminos
Y calles publicas en las cuales se autorice el tendido de i-
neas férmeas por empresas concesionarias, conforme a la
ley de policia de ferrocarriles.

FIGURAS

1. Plano Oficial de Urbanizacién de la Comuna de Santiago, KH.
Brunner, 1934, Reproduccion a partir de copia matriz a Escala
1: 5,000, de propiedad del Departamento de Urtbanismo de la
Facultad de Arguitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile.

Las solicitaciones de infraestructura, especialmente
por efectos del aumento de la poblacién urbana, llevan a
que el 13 de octubre subsecuente se apruebe el reglamen-
to de las leyes 1.835, de 14 de febrero de 1906,y 2.106, de 5
de marzo de 1908, acerca de la explotacion de los servigios
estatales de agua potable y dlcantarillado. Entre 1915y 1918
y al amparo de estas normas, se ampliard mds de dos ve-
ces el antiguo sistema de obtencion y distribucion de agua
potable parala ciudad de Santiago desde la quebrada de
Ramén vy las vertientes de Vitacura, gracias a la construc-
cidon de un acueducto de 87 kilbmetros, tendido desde La-
guna Negra, ademds de nuevos estanques, canerias matri-
ces y redes de distribucion.

Entretanto, para lograr el consentimiento del Congre-
so Nacional mediante la presentacion de un proyecto mds
sencillo y asequible, el Alcalde Ismael Valdés Vergara nom:-
bra una Comisidon Mixta de Diputados, Senadores, Munici-
pales y Vecinos. Pero este plan es igualmente rechazado.
Se forma, entonces, una Comisién de Transforracién de
Santiago, formada por Alberto Mackenna Subercaseaux,
Enrigue Doll, Emilio Jequier, Francisco Mardones y Carlos
Carvajal, integrando académicos de la Universidad de Chile
y representantes de la Direccidn General de Obras PUbli-
cas. Esta comisién, que reemplaza al antiguo Comité de
Transformacion, sugiere la organizacion de una oficina en-
cargada del Plano Oficial de Urbanizacion de Santiago, en
laD.G.OF.

Comenzando 1916, se desencadena una severa epi-
demia de tfracoma en la capital, que corresponde aun tipo
de queratoconjuntivitis bilateral por accién de un organis-
mo que solamente se desarrolla bajo malas condiciones de
higiene y promiscuidad, lo cual sive de argumento para
acreditar la dictacion de la ley 3.072, de 17 de marzo de
1216, sobre consumo obligatorio de agua potable.

Siguiendo en la controversia sobre el plan de Santia-

go y a manera de réplica al proyecto de 1915, el ingeniero
Ismael Valdés Vergara publica "La Transformacion de San-
tiago”. en la que reproduce el disenc de diagonales y pla-
zas de convergencia.

Entre 1918 y 1922, especialmente en 1919, se desata
una epidemia de tifo exantemdatico en Santiago, cuyo
vector se desarrolla en el desaseo, esta vez con una eleva-
da mortalidad. El término de la Primera Guerra Mundial y la
fabricacion del salitre sintético, ademds de cambios en la
perfenencia de muchas de las empresas frasnacionales
concurrentes, paralizan diversas fuentes de produccion,
causando la cesantia de miles de trabajadores, un consi-
derable aumento en el costo de la vida y gran efervescen-
cia politica.

Todo ello redunda en Santiago, donde el 28 de agos-
to de 1919 tiene lugar uno de los mayores actos de protesta
de su historia, en términos proporcionales a su poblacion,
sin lograr los resultados esperados. Por el contrario, la apli-
cacidén de una estrategia de respuestas agresivas por parte
del aparato del Estado. a lo largo de todo Chile, junto ala
incertidumbre econémica, provocan una mayor agudiza-
cién de las contradicciones. En ese ambiente acontecen
las elecciones presidenciales del 25 de junio de 1920, gana-
das a la postre por el programa reformista de Arturo
Alessandri.

El Primer Congreso Panamericano de Arquitectos de 1920,
reclamando el andlisis multidimensional, dindmico y conti-
nuo como parte fundamental del proceso de intervencion
urbanistica.

Del 1 al 7 de marzo de 1920, habia tenido lugar en
Montevideo, Uruguay, el Pimer Congreso Panamericano de
Arquitectos. En representacion del Comité chileno, Fernan-
do Valdivieso Barros redactd una ponencia sobre planes de
transformacion, ensanche y embellecimiento urbano, don-
de postula la obligacién (profesional) de estudiar la evolu-
cién histérica de la forma de estructurarse y el funciona-
miento de las ciudades, incluyendo el desarrollo de su po-
blacién, actividades sociales y econdmicas, corrientes de
tréfico, edificaciones y redes de servicio; todo ello, espe-
cialmente, en cuanto puede ser consecuencia de la apli-
cacién de reglamentaciones y proyectos anteriores. Es de-
cir, reclama la ejecucion de andlisis multidimensional, dind-
mico y continuo, como parte fundamental del proceso de
intervencién urbanistica.

En agosto de 1921 y frente a la posible dictacion de
una nueva ley de impuestos a la renta, los propietarios de
viviendas en arrendamiento se anticipan a elevar los cano-
nes de alquiler. Los arrendatarios responden esta vez for-
mando un Comité proabaratamiento e Higienizacién de las
Habitaciones. A partir del 10 de mayo siguiente, previa or-
ganizacién de grupos obreros de accidn social, se propa-
ga un movimiento huelguistico de arrendatarios de
conventillos que adquiere grandes proporciones, y cuyas
exigencias terminan por entrelazarse con las reclamacio-
nes de los desempleados, como secuela de la crisis del sa-
litre, la devaluacién de la moneda y la caida de los precios
de las materias primas.

Como resultado de las progresivas necesidades de
servicios sanitarios, el 11 de febrero de 1922 se habia dicta-
do la ley 3.849 sobre ejecucion de instalaciones domicilia-
rias de alcantarilado, y cuando en el mes de noviembre
del mismo ano un sismo provoca cuantiosos danos en las
ciudades de Copiapd, Chanaral, La Serena y Coquimbo,
se reavivan las preoccupaciones acerca de la carencia de
requerimientos de conirol normativo de las edificaciones y
de planes reguladores urbanos.

En ese ambiente, la Sociedad Central de Arquitectos
interviene al disefiar, en 1923, un nuevo proyecto para San-
tiago, que tampoco serd aprobado, a fravés del cual res-
cata parcialmente su propuesta de 1913, con influencias
geometrizantes del plan de Coxhead, diagonales, un gran
eje norte-sur, aparte de un bizarro tinel por el cerro San Cris-
tébal. Del 10 al 20 de septiembre del mismo ano de 1923, se
retne en Santiago el Segundo Congreso Panamericano de
Arquitectos.

La Universidad de Chile, en el marco de una ponen-
cla del profesor Alberto Schade, presenta otra interpreta-
cion del plano de Santiago, a escala 1: 5.000, dibujada en
finta sepia sobre cartulina. Se trata de un diserio mdas medi-
tado y factible que los anteriores, que mantiene la idea de
la gran avenida del sur, reduce a cinco las diagonales v
completa el anille de circunvalacién ferroviaria. Con ello se
pretende encauzar al oriente, norponiente y surponiente el
crecimiento de la ciudad, y de facilitar la sectorizacién de
la industria que supone venir.

La presion social, obstruida por conflictos de poder
entre el Ejecutivo y el Parlamento, es utilizada como justifi-
cacién de un golpe militar, de corte progresista, que se com-
pleta entre el 5y el 12 de septiembre de 1924, En busca de
una mayor justicia social, por decreto ley nimero 1, de 17
de septiembre, la Junta de Gobierno que asume el gobier-
no del pais, impone una nueva Ley de Impuesto a la Renta,
proporcional y progresivo, que modifica la anterior, de 1893.
Esta nueva legislacién, en cuanto grava directamente el
patrimonio de bienes inmuebles, desata una espiral de au-
rmentos del valor del suelo y los arfiendos, y desarrolla los
mercados de corretajes y seguros sobre la propiedad urba-
na, hasta entonces relativamente débiles.

Antes de finalizar el afo 1924, se divulga un proyecto
para Santiago, del periodista Carlos Pinto Durén, en el cual,
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ademas de la gran avenida norte-sur, esta vez trazada a lo
largo del eje Bandera-San Diego. aparecen ocho diago-
nales y vias de circunvalacion,

El 8 de febrero, la recién formada Junta Central de
Arrendatarios acuerda reducir los pagos de alquileres al 50%
y llama a una nueva huelga general. La Junta Militar que
entonces gobierna, responde promulgando el decreto ley
261, de 14 de febrero, sobre Control de Arrendamientos y
Tribunales de la Vivienda, gue reduce transitoriamente las
rentas de arrendamiento de las habitaciones declaradas
malsanas por la autoridad sanitaria. A confinuacion, por
decreto ley 308, de 9 de marzo, se crea el Consejo Superior
de Bienestar Social y se faculta a la Caja de Crédito Hipote-
cario para conceder préstamos de edificacion barata.

El 20 de marzo se reanuda el gobierno civil, el cual
ordena que se promulgue una nueva Constitucién Politica
de la Replblica, sancionada por un plebiscito, para termi-
nar con el régimen parlamentario introducido por la revolu-
cién de 1891,

El alcalde de Santiago, Luis Phillips, después de lograr
un gran apoyo vecinal, presenta un extenso proyecto de
ley de transformacién de la ciudad que, a mas de consul-
tar anchos diferenciados para las calles, propone diecisie-
te diagonales, dos circunvalaciones, una gran avenida nor-
te-sur y otra rodeando el poniente del cerro San Cristobal,
También plantea la ampliacién de varias plazas, el
ensamblamiento y desarrollo de algunos parques, y la aper-
tura, hacia los cuatro costados, del cerro Santa Lucia. Final-
mente, agrega novedosos capitulos sobre los aspectos fi-
nancieros y legales de la gestion del proyecto.

Teniendo en consideracion el resguardo de un patri-
monio cultural amenazado por los cambios de valor, uso y
propiedad del espacio urbano, el 17 de octubre de 1925,
se aprueba el decreto ley 651, sobre Conservacion de Mo-
numentos Pablicos y formacién del Consejo de Monumen-
tos Nacionales, y el siguiente 6 de noviembre se dicta el
decreto 725 del Ministerio de Higiene, Asistencia, Previsidn
Social y Trabajo, por medio del cual se nombra una comi-
sion de dos médicos y fres arquitectos, destinada a formu-
lar un plan de edificacion de poblaciones y barrios obreros.

Sintomaticamente para lo que viene ocurriendo en
Santiago, en el texto de sus considerandos se juzga la ne-
cesidad de “poner término al desorden y la extensién rural
de las ciudades, sin sujecién a medidas higiénicas ni de
belleza urbana” y, por ello, la conveniencia de contar con
“el visto bueno de la (recién creada) Direccion General de
Sanidad” en los procedimientos urbanisticos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 93 de la
nueva Constitucion Politica, deben organizarse las comu-
nas y agrupaciones de comunas conforme a una subdele-
gacién completa, haciendo equivalente la divisibn admi-
nistrativa, denominada comuna, a la divisién politica, lla-
mada subdelegacion. Con tales propdsitos se dicta el de-
creto ley 740, sobre Eleccidon, Organizacion y Atribuciones
de las Municipalidades, para modificar la ley anterior, de 22
de diciembre de 1891, y el decreto complementario de la
misma fecha.

El mismo decreto ley dispone la autoridad del Presi-
dente de la Replblica para fijar, cada diez afos y por de-
creto, los limites de la parte urbana de las poblaciones. Y
para completar el cuadro de posibilidades, el inciso nime-
ro diez de su arficulo cuadragésimo sexto, atribuye a las
Municipalidades la facultad de reglamentar la construccion
de edificios y otras obras al costado de Ias vias pablicas,
determinando las lineas vy la altura corespondiente. En el
Diario Oficial del 23 de mayo de 1926, se publica el decreto
supremo 236, expedido por el Ministerio de Higiene, Asisten-
cia, Previsidn Social y Trabajo, que aprueba el Reglamento
General del Alcantarillado Particular.

El 8 de septiembre de 1927, se aprueba la ley 4.179
que autoriza a cobrar un derecho de transito (o peagje) en
el camino de Santa Rosa, entre el zanjon de la Aguada y los
Bajos de Mena, a favor de las Municipalidades de San Mi-
guely La Granja. El 12 del mismo mes de septiembre se dic-
ta la ley 4.180, sobre Pavimentacion de la Ciudad de San-
tiago, que dispone la formacién de un organismo que asu-
ma dicha responsabilidad y enuncie un Plan General de
Pavimentacion de Santiago (el cual, una vez resuelto, sera
sancionado por decreto 877, del Ministerio del Interior, de
fecha 22 de febrero de 1928).

En el mes de marzo de 1928, comienza a dictarse el
primer curso de Urbanismo en la Escuela de Arquitectura de
la Universidad de Chile, a cargo del profesor Alberto Schade.

El 4 de junio siguiente se aprueba el decreto 2.875,
sobre la fijacion del limite urbane de una poblacion. En esos
mismos dias se discute una norma de trascendencia para
ratificar el principio de recuperacion de los subsidios que, a
manera de economias incorporadas, concedian las inter-
venciones del Estado, en los términos que originalmente
planteara el decreto del Director Supremo, de 22 de sep-
tiembre de 1820, sobre contribuciones de los propietarios y
vecinos beneficiados con el proyecto del paseo publico del
campo de la Libertad Civil, en la Cafada.

Se frata de la ley 4.428, de 28 de septiembre de 1928,
que autoriza al Presidente de la Replblica para fijar una
contribucion adicional del uno y medio por mil sobre el ava-
ldo de los predios situados dentro de la zona de atraccion
de los nuevos ferrocarriles construidos por el Estado.

Varias ciudades del centro del pais, son destruidas por
un terremoto que sobreviene el 1 de diciembre de 1928,
entre ellas, principalmente, Talca y Constitucion. La frecuen-
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cia de los movimientos sismicos gue se venian sucediendo
desde el terremoto de Valparaiso, de 1906, y especialmen-
te los estudios de los efectos del de Copiapd y Vallenar, de
1918, nuevamente Copiapd, Vallenar, Chanaral, La Serena
y Coquimbo, de 1922, y del semiterremoto de Santiago, del
14 de abril de 1927, ademas de tonificar la discusién sobre
el planeariento urbano, acelera la preparacion de una
normativa general de urbanismo y edificaciones, cuyos pri-
meros esbozos se remontan a la recopilacion de disposicio-
nes legales y municipales para la construccion de edificios.

El 30 de enero siguiente se dicta la ley 4.563, sobre
Construcciones Asismicas, que corresponde ala primera ley
general de construcciones y urbanizacion encaminada a
controlar los usos, divisiones y obras de edificacion situadas
no sélo al costado de las vias publicas sino que en todos los
espacios del territorio nacional. La nueva ley determina la
formacion de Direcciones de Obras en las Municipalidades,
y dispone que en los centros poblados mayores de cinco
mil habitantes, nadie puede construir, reparar o efectuar
cambios de importancia en las edificaciones, sin contar con
el permiso de la Direccién de Obras correspondiente. Asi-
mismo, reafirma los conceptos de intervencion directa y
preventiva del Estado en la regulacién del desarrollo urba-
no, al ordenar que las Municipalidades en cuya jurisdiccion
residan mas de veinte mil habitantes, deberdn someter ala
consideracion del Presidente de la Republica, un antepro-
yecto de Plano Oficial de Urbanizacién para la transforma-
cién y extension de sus ciudades.

El Comité Central de Urbanismo de Chile, en la vispera de
la primera misién Brunner.

Alberto Mackenna reorganiza el Comité de Transfor-
macion, ampliando su cobertura y denominandolo Comité
Central de Urbanismo, en la sesion del 31 de mayo de 1929
de la Asociacion de Arguitectos de Chile. Y a continuacion
se ocupa de instaurar filiales con el concurso del abogado
Hector Vigil, en Valparaiso, y el arquitecto Ramén del Casti-
llo. en Concepcion.

Después de la positiva visita de una misidén francesa,
encabezada por Lambert, en el siguiente mes de diciem-
bre llega el urbanista vienés Karl H. Brunner, contratado en
calidad de Asesor Técnico por el Ministerio de Cbras PUbli-
casy como profesor invitado por la Universidad de Chile. Su
actividad es incesante. Postula la renovacion de la discipli-
na basada en el andlisis multidimensional de la ciudad, con
rigor pero tambien con respeto de la realidad social, mate-
rial y cultural de cada regidn. En el ambiente de su trabajo
en el Ministerio, aboga por la dignificacion del Urbanismo
cotidiano de los "servidores” plblicos vy la formacién de
equipos interdisciplinarios e integrados.

Entre el 11y el 17 de enero de 1931, se realiza en San-
tiago el Segundo Congreso Nacional de Alcaldes con la
participacién de Brunner, como asesor técnico del Estado,
quien disena una "Exposicién de Urbanismo y progreso in-
dustrial”, fundamentando la presentacion de varios proyec-
tos de la Seccion de Urbanismo del Departamento de Ar-
quitectura de la Direccidén de Obras Plblicas.

Después de conocer asi los problemas de las princi-
pales ciudades del pais, en abril de 1931 comienza a dictar
el Seminario de Urbanismo, como primer curso de posgrado
en la disciplina, incorporando ensenanzas alternativas so-
bre el manejo de espacios publicos, la vivienda social, el
diserio de conjuntos residenciales, la vialidad vy el transpor-
te. y dando a conocer, entre muchas otfras, las propuestas
de Le Corbusier, las cuales no comparte, con una saluda-
ble amplitud de criteric que es el nicleo de su instruccion.

En ambas esferas, y mezclando rigor y simpatia, for-
ma una generacién de ayudantes y discipulos, quienes, a
su vez, se convertirdn en propagadores de su aprendizaje.
De ellos, citaremos a Luis E. Munoz Maluschka, Rodulfo A,
Oyarzdn Philippi, Osvaldo Hufe Bischoff, L. Enrique Gebhard
Paulus, Guillermao Ulricksen Becker, Federico Oehrens
Dankwart, Simén Perelman Rott y Ricardo Gonzdlez Cortés.
Por dltimo, Brunner desarrolla una cuantiosa labor de difu-
sion publica de una vision modernizadora y al mismo tiem-
po practica sobre Urbanismo, a través de conferencias de
extension universitaria, enfrevistas y arficulos de prensa.

La cuestion de la vivienda social tiene como respues-
talaley 4.931, de 23 de enero de 1931, sobre arrendamien-
to de pisos y venta de sitios a plazos, y el decreto ley 33, de
12 de marzo, destinado a formentar la construccion de habi-
taciones populares a fravés de un aparato institucional orien-
tado a la participacion.

Poco después, por medio del decreto con fuerza de
ley 226, de 15 de mayo, se aprueba el Codigo Sanitario y
los términos de referencia del Reglamento sobre Normas
Sanitarias Minimas Municipales, en tanto que mediante los
decretos con fuerza de ley 235 y 323, de 15y 20 de mayo,
se da conformidad a las leyes orgdnicas de los servicios de
alcantarillado y agua potable, y de los servicios de gas.

El 20 de mayo de 1931 se aprueba el decreto con
fuerza de ley 345, mediante el que se intenta dictar una Ley
y Ordenanza General sobre Construcciones y Urbanizacion,
el cual solamente enfrard en vigencia por decreto 347 de
22 de enero de 1936, enla parte de la Ley, y desde el 10 de
octubre de 1939, en la parte de la Ordenanza.

Cabe destacar la introduccién de la normativa sobre
Planes Reguladores obligatorios para las comunas y ciuda-
des que posean una poblacién mayor de ocho mil hatbi-
tantes, contenida en el articulo 37 de la Ley y en los articu-
los 444 y 445 de la Ordenanza,

Entre el 22 y el 24 de julio de 1931, se desarrollan vio-
lentos incidentes callejeros contra el gobierno de Carlos
Ibanez del C., que decidieron su caida el dia 27 v, con ello,
algunos cambios en el elenco técnico del aparato estatal
que a la postre reorientarén el manejo de la ciudad.

Mackenna y Brunner conducen la reforma de los es-
tatutos del Comité Central de Urbanismo, que el 25 de no-
viembre de 1931 pasa a denominarse Instituto Nacional de
Urbanismo.

En 1932 se instaura la catedra de Urbanismo en la Es-
cuela de Arquitectura de la Universidad de Chile, a cargo
del profesor Rodulfo Oyarzdn Philippi. SimultéGneamente se
edita el texto de Brunner sobre Santiago. en el cual resume
las ideas que ha venido formulando el autor durante su mi-
sién, a través de un abordaje analitico y prospectivo de la
formacién metropolitana, especialmente acerca de los
efectos del crecimiento de la poblacion y las actividades
de la ciudad sobre las redes de servicio y transporte, y res-
pecto a las dotaciones de vivienda y éreas verdes. Para
cumplir con lo senalado en el decreto ley 33, de 1931, el 10
de agosto de 1932 se dicta el decreto ley 402, que instaura
el Departamento de la Habitacién, dependiente del Minis-
terio del Trabagjo.

Durante 1933 y como resultado de la dificil situacién
econdmica que afecta el pais, la ciudad de Santiago reci-
be una cuantiosa inmigracién de cesantes desplazados de
las oficinas salitreras, quienes llegan a residir en albergues
provisorios y en tan limitadas condiciones sanitarias que ter-
minaran por convertirse en el foco de una de las mas gra-
ves epidemias de tifus exantemdtico en Santiago.

Al ano siguiente se elabora el Proyecto de Transfor-
macién Definitiva de la Comuna de Providencia, utilizando
la figura y parte del procedimiento del plan regulador que
fuera concebido por Brunner.

El 18 de abril de 1934, se aprueba el decreto supremo
1.642, que fija el texto refundido del decreto ley 740, de 7
de diciembre de 1925, y de la ley 5.357, de 15 de enero de
1934, dando lugar a una nueva Ley Orgdanica de las Munici-
palidades.

Entretanto, regresa Brunner, ahora con un contrato
de la Municipalidad de Santiago para estudiar y disenar su
Plano Oficial de Urbanizacién, secundado por un equipo
que integrara figuras seneras de la proxima etapa, entre
ellas las del Director de Obras Juan Carlos Herrera, y los ar-
quitectos Manuel Eduardo Secchi Munoz, Alfredo Prat
Echaurren y, mds tarde, Roberto Hurneres Solar, discipulo., a
su vez, de Marcel Poéte.

En este proyecto, aparte de una zonificacién mas pre-
cisa en el detalle, Brunner intenta introducir el concepto del
“Hof" vienés, como medio de reproduccién y desarrollo de
la solidaridad social mediante la vitalizacion de las relacio-
nes vecinales y de identidad grupal del barrio. Para ello,
propone un reficulado de espacios abiertos al interior de
las manzanas preexistentes y de la fusion de manzanas,
derivandolo del andlisis de las necesidades de recupera-
cién de superficies de los patios interiores y de jerarquizacion
de la red vial y los estacionamientos, todo lo cual, después
de una prolongada discusion acerca de los costos del pro-
yecto, finalmente aprobado en 1939, ird siendo sistema-
ticamente anulado mediante planes seccionales, por la
propia Municipalidad.

El Primer Congreso Nacional de Arquitectura y Urbanismo
de 1934 y el comienzo de un periodo fecundo de la pro-
fesionalizacién urbanistica.

En un ambiente estimulante, marcado por la agudi-
zacion de las desigualdades sociales, expresadas en am-
plics distritos de pobreza que contrastan con procesos de
renovacion del centro y desarrollo del pericentro de las prin-
cipales ciudades, en diciembre de 1934 se efectua el Pri-
mer Congreso Nacional de Arguitectura y Urbanismo, mar-
cando el comienzo de uno de los periodos mas fecundos
de la profesionalizaciéon urbanistica, En tal sentido, casi to-
dos los frabajos gue se presentan como ponencias en el
Congreso de 1934, tienen el sello de las ensenanzas de
Brunner y se hacen consistentes con sus proyecciones.

De igual manera, la influencia de su pensamiento
continuard vigente, por ejemplo, en la redaccion de la ley
5.604, de 16 de febrero de 1935, que autoriza al Departa-
mento de la Habitacién para la expropiacién de terrenos y
determina procedimientos al efecto; la ley 5950, de 8 de
octubre siguiente, que crea la Caja de la Habitacién Popu-
lar, en el ambito del Ministerio del Trabaijo; la ley 6.071, de 16
de agosto de 1937, llamada "de propiedad horizontal” o
de "venta por pisos y departamentos”, que posibilita nue-
vas formas de pertenencia de las partes de un edificio en-

‘tre diversos propietarios, los cuales serén comuneros en os

bienes indivisibles afectos al uso comidn; y el decreto supre-
mo 3.424, que aprueba el Plano Seccional del Sector Barrio
Civico de Santiago.

Del 17 al 20 de febrero de 1938 se celebra en
Valparaiso el Primer Congreso Chileno de Urbanismo, al que
concurren varios planes (reguladores) que siguen sus indi-
caciones, sobre Nunoa, San Miguel, Las Condes y Providen-
cia, ademas de la Memoria Justificativa del Plano Oficial
de Urbanizacion de la Comuna de Santiago. En la misma
ocasion se expone un estudio de la densidad residencial y
el estado sanitario de la ciudad de Concepcidn, que
correlaciona ambos indicadores, firmado por Luis E. Mufioz
Maluschka, como Director de Urbanismo de la Direccidn
General de Obras Pablicas.



El terremoto de 1939 en la zona central sur de Chile, las ta-
reas de reconstruccion, y la aprobacion definitiva del Plano
de Transformacion de Brunner para Santiago.

El 24 de enero de 1939, un teremoto afecta la zona
central sur del pais, arasando especiaimente Chillén y Con-
cepcion, Las tareas de reconsfruccién en las cuales desco-
Jlarén los discipulos de Brunner, produciran fransformaciones
en el modo de intervencion del Estado, fanto respecto al
problema de la vivienda y la estrategia teritorial de la pro-
ducclon, como en la planificacion urbana, en concordan-
cia con un modelo politico progresista recientemente adop-
tado por el gobierno. En ese contexto, el 29 de abril se aprue-
ba la ley 6.334, que crea la Corporacion de Fomento de la
Produccion y de la Corporacion de Reconstruccion y Auxilio.

En ausencia de planes reguladores adecuados, las
nuevas demandas en la ocupacion del suelo de las areas
centrales generan un complemento transitorio de la Orde-
nanza General de Construcciones y Urbanizacién aproba-
da por el decreto con fuerza de ley 345, de 20 de mayo de
1931, Es asi como el decreto 3.263, de 30 de junio de 1939.
permite elevar la altura de las edificaciones, por encima
de lo establecide, en las zonas de caracter comercial ex-
clusive. con informe favorable de la Direccion General de
Obras Pdblicas vy siempre gue con ello no modifiguen las
condiclones minimas de iluminacién y asoleamiento de los
edificios circundantes

El 24 de jullo sigulenfe, mediante decreto 3.680, se
aprueba la Ordenanza Local para la urbanizacion y recep-
cién de calles y poblaciones de la comuna de Santiago.
que hubiesen sido abiertas. frazadas y construidas después
de la vigencia del decreto ey 740, de 7 de diciembre de
1925; y el 31 de julio de 1939, se dicta el decreto 3.850 del
Interior que aprueba el proyecto definitivo del Planc Oficial
de Urbanizacion de (la comuna de) Santiago, de su autoria.

El 2 de noviembre de 1940, se aprueba el decreto 5.574
con el trazado de la avenida Diagonal Oriente; el 5 de fe-
brero siguiente, se sanciona el texto de la ley 6,815, que
Impone obligaciones al Consejo de la Caja de la Habita-
cidn, para facilitar la formacion de “Huertos Obreros y Fa-
miliares™ en el perimetro de las ciudades, considerandolos
como viviendas populares; y, por Ultimo, el decreto 451, de
10 de julio de 1944, sanciona la Crdenanza Especial de Ur-
panizacion y Construcciones Econdmicas, elaborada por
|a Caja de la Habitacion, siguiendo sus indicaciones.

La postura sistemdtica de Brunner esta fielmente In-
terpretada en la aplicacién del andlisis multivariado sobre
|a estructura metropolitana en el “Andlisis del Gran Santia-
go parasu Planificacion Industrial” (1952}, de los egresados
Juan Honold D.. Pastor Correa P. y Jorge Martinez C.. como
tesis para optar al titulo de Arquitecto en la Universidad de
Chlle. el cual serd adquirido por el Ministerio de Obras Pubil-
cas para el montaje de lo que serd su Direccién de
Planeamiento, creada por decreto con fuerza de ley 150,
de 4 de julio de 1953. También van a comparacer sus lec-
ciones cuando el 22 de julio de 1953 se dicte el decreto con
fuerza de ley 224, por el cual se va a fijar un nuevo texto de
la Ley General de Construcciones y Urbanizacion, modifi-
cando el tenor del decreto con fuerza de ley 345, de 20 de
mayo de 1931, en cuanto define una jerarquia de niveles
interdependientss de planeamiento regional. intercomunal
y comunal.

Su recuerdo, finalmente, formard parte de la presen-
tacion del decreto con fuerza de ley 357, puesto en vigen-
cia el 27 de octubre de 1961, por el cual se dispuso que
toda cludad que tuviese una poblacion superior a los cin-
cuenta mil habitantes, deberia contar con el cargo de Ase-
sor Urbanista, desempenado por un Arquitecto. ll
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