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DE LAS MUMICIPALIDADES EN CHILE I DE S ORGANIZACION I ATRIBUCIONES. :

Senores: -
. La unidad siempre ha dommndo en el gobierno de Chxle, como cnnsc-’nenma lo-'
jica de sus. antecedentes. Ei sistema : gubernativo adoptado durante la larv'x epoc:r
_del coloniaje solo nos dejaba mantenernos de nuestra vida interior, La p;ohlblclon
‘bajo las mas severas penas de negociar con los estranjeros ila d:ﬁcultad e la co-
municacion de las colonias entre si, hacia que solo en el interior se reparueaen sug
escasas producciones. El comercio con el Perd, que era. el Ginice permmdo estaba
-en manos de unos pocus capitalistas monopolizadores. Estos antecedtntes eslrecha~
ban las relaciones de pueblo a pueblo i hacian que el sistema colunnl quedmse res
ducido auma rigorosa unidad. Si segnimos nuesira marcha como nacion mdepen-
diente vemos que siempre prevalece la unidad i eaando algunes voees respelables
pero sistematicas, han ackamado la federacion les ha. respondido la reprobncxon P
“blica i sus ideas no han salido del embrion de wn . proyecto. .

«Trescientos afios de union, decia el sefior Egaita en 1826, han. estrechado e ldem
tlf' cado nuestras - relaciones i quince de ravolucion i lucha por Ia libertad siempre
.anidos; harr consolidado las presentes instituciones, .de modo que seria inmenso ¢
-inaxequible por muchos afios e} trabajo para una division loeal que desde el mas pe-
queito ramo piablico, necesitaria nueva organizacion. . : 2t e

Pero la unidad, no es la.centralizacion absoluta, no es la suma del poder puhheo
.en ‘manos del gobierno jeneral. En todo estremo. hai vicio i en estas ‘materias. seria
.dificil decidir si el despotismo o la anarquia han-causado lmyores males a la ha-
‘manidad. Un prudente justo medio que ni anule el poder local ni debilite el poder
‘eentral es el problema que eada lejislador debe tratar. de rosolver para su patria;
Esta tuestion.no es de aguellas gue puede reducirse a reglas. fijag: los principios ten-
dran una aplicacion sumamente variada. EL espiritu de actividad e independencia
mas o menos pronunciado en cada pueblo, la mayor o menor ilustracion jeneral i
_etros muchos antecedentes que la observacion traerd a luz, pueden; servir para de-
terminar el mayor o menor grado de contralizacion conveniente a cada pueblo. Es
una medicina precmsa que solo debe usarse en la ddsis Decesaria para dar la vida,
-« Que ]amas la centralizacion administrativa, ha dicho un eminente - publieista, de-
-jenere en abusos ni que un priocipio de érden se convierta en instrumento de tira-
-nia ni en méaxima do monopolio. La verdadera centralizacion estriba en la existentia
de nn poder central destinado a unpnmu' un movimiento umforme a todas las par-
-tes del estado.»

El modo de conocer hasta que punto se ha establecxdo en cada puebLo ese prin-
.cipio de centralizacion, consiste en exaiminar cual es la existencia de la comunidad,
cual es la organizacion i atribuciones del poder manicipal. Tal es ¢l objeto de la
presente memoria tomando de punte de partida la lei de noviembre de 1854.

La existencia de las Municipalidades o Ayuntamientos se eleva en Espana ala mas



- Y -

femota: anusuedm El-trascurso de -los:tiempos debié necesiriamente- imprimirles
diferenté caracter i modificar continuamente sus facultades, hasta que la desgraciada
Jjornada de Yillalar con 1aderrota de las comunidades sepu!to para siempre las {ran-
quicias mumcrpales Los_ sucesores de CGarlos V siguieron su sistema i el mundo, di- -
ce Blanqui, todavia esperimenta las consecuencias de los errores gue‘cometio cste
poderoso monarca. No cometemos en ¢l dia, continia, ninguna falla ni obedecemos.
a una sola preocupacion industrial que no haya sido legada por aquel poder malé-
fico hastante fuerte para convertir en leyes sus mas fonestas aberraciones. Felipe II

. de siniestra memoria no ha hecho mas que sacar las consecuenc:as. Carlos V fue
quien senté las bases. ’ .

En cuantoa 1a América, su conquista fue en gran parte obra de aventureros que
solo sacaban autoridad de si mismos i de la fuerza de su brazo. Asi es que apenas
fundaban una nueva poblacion, cuando su primer cuidado era elejlr un ayunta-
miento que en ausencia de otra autoridad, ejercia en todas malerias un poder dm-
plio. Vemu: en efecto a jefes distinguidos, como el conquistador de Mejico, deponer
el pader’en manos del Ayuntamiento. para recibirle nuevamente de manos de este,
quedando asi lejitimado pues venia de una autoridad emanada del pueblo. Pero es
4e estado no podia ser duradero i pronto cuando la Espafia vina 3 temar posccien
del pais conquistado, los Ayuntamientos como en fa madre patria quedaron reduci-,
pos a una completa nulidad, legando a ser una carga que los europeos desdeuaban
i'solg recaia en los eriollos.

Ei cablldo se componia como ahora de alcaides i rejidores pero miéntras los al-
caldes eran nombrados por el mismo-cabildo les empleos de rejidores se vendiaw
piblicamente al mejor postor, introduciendo de este modo en la administracion. an
nueve principio de inmoralidad. Pero hubo un momento en que el Cabiido de San-
tmga solo destinado a figarar en las funciones piblicas, cobré um principio de vida
i asu-enerjia i resolucion sc deben en gran parte los beneficios de la independencia,

Posteriormente se han dictado diferentes leyes alterando poco: o vada los prime.
tos principios hasta que la lei de 14 -de noviembre de i8o4 ha vemdo a fijar la lea
-jislacion en este punio, L N
 Es digar de notarse la vagued.nd con que Jeneralmente hablan los pubhcxstas 50-
bre la-erganizacion i atribucienes del poder municipal. Miéntras al trazar la forma
de los demas poderes politicos se detallan minuciesamente sus facultades i los limi-
les en que deben contenerse, legando al poder municipal solo se sientan principios
jenerales i abstractos. Se aconseja al lejislador, como dice Lastarria, que atienda al
sistema de- gobierno'i a las costambres i preocupaciones . del pueble,. impidiendo
de este modo todo progreso i justificando todo lo existente, tan solo porgue existe:
siendo asi a los ojos dela cjencia tan conforme al derecho i tan conveniente al sis”
tema adoplado en Rusia, como el de los Estados-Unidos por ejemplo. Pero la. lei no
debe profesar un respeto ciego a las costumbres ni mucho menos a las preecupacio-
ciones: debe llevar en si misma el principio de las reformas. Apegarse con esceso a -
los antiguos usos, dice Golmeiro, invocar el ejemplo de nuestros mayores i condenar
en nombre de lo pasado toda reforma presente, equivaldria a combatir todo pro-
greso oponiendo el hecho al dereche i a la razon las tradiciones.

~ Hai, pues, principios jeneralmente reconocidos que lener prescnies en estas cues-
tiones, independientemente de las costumbres i de la forma de gabierno.

. La teoria del poder municipal en sus relaciones con el gobierno central no exlje
una absoluta independencia: la superioridad de la administracion jeneral sobre la |

“ndministracion local, es una lei necesaria en sus relaciones. El gobierno central goza
de entera libertad en el ejercicio de-sus funciones: pero el gobierno . municipal no
tiene ni debe tener una accion tan independiente. Sin esa especie de suberdinacion

-
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. Xo.es.posible Ta unidad, -pues en lugar.de conocer un solo centro;. habriamos:de ad-
niitic. tantos soberanos cuantas fuesenlas municipalidades. .~ " .l - Lo Lo

Pero ann adm itidés estos principios jenerales queda la dificultad de la aphc:mon. .

. Vamos, pues, a examinar lo que la Jei nuestra ha establecido.. .= . y

Al examinarla se encuentran tres puntos que llaman principalmente la alencion
i a ellos nos contraeremos unicamente: - 1.2, organizacion de fas municipalidades,
2.9, sus atribuciones i 3., facaltades de. intervencion que ¢l gobierno central ejerce
tanto por medio de los gobernadores o subdelegados, que son presidentes de- las mu-
nicipalidades, como- dlrectamente por medio del Presidente de la Repubhca o de los
intendentes. ! :

En cuanto a la organizacion de las municipdlidades, hai que notar primeramente- -
1a hueva forma dada por la lei gue cambia enleramente lo existente. Las sesiones

. serdn peribdicas en cuatro épocas. del .afio, debiendo cada sesion durar doce dxas,
. término que a veces podra estenderse hasta veinte. : ;
_- Sabido ‘es que a escepcion de Santiago, Valparaiso o una o dos poblacnones mas'
_donde las municipalidades funcionan con alguna regularidad en todo el resto de [a
Republica reina la mayOr indiferencia por el cumplimiento de estas obhc'acmnes.
La incuria en unos, la preferencia por sus negocios propios en otros i en algunos la
couviccion de que la limitada esfera de accion de las municipalidades nada atil les
_permite intentar para la mejora local, hicen que en jmuchas partes la Municipali-
dad no exista mas que de nombre i que sus trabajos se reduzean dnicamente 2 pro-
. eurar el triunfo de an partldo en las épocas electorales, poniendo en juego toda cla.
. sede manejos licitos o ilicitos con tal que conduzcan al objeto deseado. De- este aban-
;dono es facil presumir las funestas consecuencias que precisamenie -emanan: las
medldds de salubrldad i ornato jeneralmente desatendidas, la policia marchando-por
i) sola i i las nuevas medldas que el interes procomunal ta!vez reclame urjentemente,
durmlendo afios enteros en las carpetas de las secretarias. La nueva distribucion de
las sesiones i la multa impuesta a los inasistentes son remedios que no alcanzaran
cicrtamente a destruir el mal, pero que algo le minorarin.

" La constitacion del estado ha fijado las condiciones jenerales para ser elector i

aunque tambien fija las necesarids para ser elejido municipal; cuales son, ser ciuda-
dano activo-i haber estado avecindado cinco afios en el territorio de’ la municipali-
dad; la nueva lei ha creido insuficierite estas garantias de capacidad i se ha tomado
‘Ia libertad de adicionar la constitacion, "exijiendo ademas veinte i cinco afos de
edad. La lei pues, ha venido a privar del derecho de elejibies a los ciudadanos que
antes de’esa edad son activos i que en -virtud de la constitucion tenian derechos ad-
quiridos. La innovacion no puede pues, ménos de caducar ante el precepto claro de
1a constitucion que serd obligatorio miéntras no sea derogadn en la forma legal.

Las reptblicas americanas que sienten antes que todo la necesidad de llamar la
inmigraciun que pueble i fertilize sus inmensos desiertos, se han manifestado siem-
pre mui parcas para conceder la incorporacion de los estranjeros,. considerando sin
duda la ciudadania como . un tesoro mui precioso que no dsbe prodigarse. Mui na-
tural es entonces el ser consecuentes a este principio i asi como ‘nuestras leyes exi-
jen al estranjero diez afos de permanencia para llegar a ser ciudadano, debian fam-
bien exijir una larga permaneacia al que no ha vivido en una municipalidad para
que llegue a representar sus intereses. Las leyes de partidos por lo jeneral tan res-
trictivas de toda libertad, si bien exijen dicz anos de residencia para adquirir los de-

-rechos i privilejios de vecinos, lo congeden antes de ese tiempo cuando se han eje-
cutado actos que manifiesten el animo de permanecer o cuando ha prestado servicios
i 1a comunidad lo admite como vecino. Pero por nuestra lei el trascurso de los cin-
co afios es inflexible, cualesquiera que sean los servicios prestados. La Espaiia que
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«algunos cons:deran todavia -atrasadaen su estado soc:nll pohhco, solo o
tualmente un afio i.un dia de permanencia. para’ optnr a’los: -émpleos” mumcxpales,

_Nuestra: lei, pues; se-manifiesta demasiado restrictiva.. En efecto en nuestros pues .
" blos tan escasos de hombres' cowpetentes i conocedores de nuestros verdaderos inte--
reses, sobre,todo_en las provincias distantes del .centro no, hai peligros en ampliar
en esto sentido la esfera dé'lé elejibilidad. No hai que temer los males que sobre-
vendrian si se aumentase el numero de electores, pues el sufrajio universal entre
Tnosotros seria. una verdadera calamidad. Limitar pues a uno o dos afies de resxden-
cia, seria a mi entender suficiente, porque seria bastante para hacerse cargo de las
necesidades ‘de la comunidad i de los remedios oportunos. '

. La lei fija ademas varios casos. de la “incompatibilidad - en que los que tlcnen las
cuahdades requeridas, no pueden, sm embarwo, ser mummpales- tales son ciertos
.rparientes a un mismo tiempo; los que ‘administran fondos mnmclpales, i los que
cobran sueldo de su tesoro. Esta iltima mcompaublhdad parece ser el principio de

:- xma reforma. En casi todos los paises constitucionales se ha reconocido la conve-
* niencia'de no llevar a las-cAmaras lejislativas a ciertos empleados del gobxemo por

'm0 gozar. de enlera :mdependencm En algunos paises i entre otros en Espaiia se ha
" estendido’la’ misma prohibicion para ser municipal. I en efecto la razon de la pro-

—hibicion de los empleados que perciben sueldo del tesoro municipal cualquiera que
““hayd.sido en el dnimo del gobierno, no puede menos de obrar tambien sobre los
empleados que perciben su renta del fisco. Prescindiendo de la incompatibilidad

-.que 2 veces suele haber entre sus dobles funciones, cualquiera que sea la moralidad
‘de algunos empleados, se ha tenido por punto jeneral 1a” falta de iﬁdependehcia £
se ha creido indudable que el Gobierno dominari infinitamente mas, en una corpo-
racion’ compue:ta de empleados intercsados en mantener lo existente de donde sacar
suatitidad, que en otra que se componga de hombres mdependlenles que no temeran
perder su subsistencia al emitir su voto.

En cuanto a los parientes si bien es mui prudcnte evitas que_ el egmsmo de farm-
lia sea trasportado al cuerpo municipal, dandoe 'cabida a muchos a un. tiempo,

: puede por otra parle temerse el inconveniente de ‘separar de las fonciones adminis-
trativas » hombres aptos para qne sean mal reemplazados, sobre todo én las muni-

"‘mpﬂldadcs de poea poblacion. Entonces, como tambien ‘Tespecto de-los empleados,

" de’ que se'acaba de hablar, talvez seria - conveniente - darles cabida. -En Francia las
*leyes no han establecido la incompalibilidad de los parientes mas que en lag comu-

“nidades- que por su poblacion, ofrecen recursos numerosos” para la-eleccion’ pero en

“las'que o existen estas circunstancias, puedén los’ panentes pl‘OhlbldldOS ser a un
tiempo miémbros del Consejo Municipal. :

Respecto de los miemoros de que debe componerse la mumclpahdad la }el d|s~
tingue entre 1as capitales de provincia que tendran tres alcaldes i nueve rejidores, i
las cabeceras de departamento i demas poblaciones en que se estableciesen Municipa-
Tidades, que solo tendrén tres alcaldes i cinco rejidores. Pero esto es'en ambos casos
cuando la poblacion no pisa de sesenta mil almas, pues si excede se elejirin dos
-rejidores mas por cada veinte mil habitanies. Debe tambien.en todo caso elejirse tres
suplentes, La difercacia establecida en cuanto al niémero de municipales no puede
Ser mas-puesta en razon, porque no es tanto el nimero de miembros lo que debe
buscarse sino su idoneidad, i sabido es lo escaso que son en ciertas provincias las
“personas que sean capaces de desempedar estas funciones sigoiera medianamente.

La segunda cuestion que debe examinarse, a saber las atribuciones. que la lci con-
cede a las Municipalidades es con mucho mas importante que la anterior: esel todo,
“es la vida o muerte del poder municipal,

Jeneralente se ha creido necesario que el poder mumupal se mantenga en un
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f ,e “ha' comlderado mdnpensabre
~que un dier ST penor' éle sobre sus rpenores accmnes para que no cxegue a si:s
membms;un interes esclnswamente Iocal ’ S

“ Muchas veces cuando se ha querldo avennuar que facultades deben concederse a
fas Mumcxmhdndes, ‘s ha respondido: ved todo to que pnede hacer una de las per-
somas que las leyes civiles consideran- mcapaces de dmurse por st mxemas, ved que
‘actos Judlclales ] estra;ud:cxales puede efercer un menor, por eJempro i tendreis
una regla segura para saber lo que puede hacer el poder local. Entre nosotros, puede
‘decirse que estos han sido los principios vijentes, i manifiestas son las faltas de |0_[l0a
i de justicia en que se fundean. La comunidad no es jucapaz de marchar por si mis-
ma, es una verdadera persona que liene opcion a los derechos necesarios para lograr
su ﬁn i ser atil al pueblo La comunidad es el orijen de nuesiras primeras afeccio-
nes, “ef plamel en que se forman los buenos ciudaddnos i no es convenienle acos-
tumbrarios a la vista de una dependencia absolula Pero como dice Tocquevdle, en-
tre todaa los hberlades, la de la comunidad que se establece tan dificilmente, és
_tamblen la’ que estd mas espuesta a las invasiones del poder. Entregadas a i mlsmas
las msutucxones comunales no pueden’ lIuchar contra un gobierna emprendedor i’
poderoso, i para defenderse con buen éxito -es preciso que hdyan adquirido’ todo su
desarrollo i que se hayan encarnado en ‘las ideas i costumbres nacionales.

Esta es pues la obra del lejislador; i en Chile, donde hemos visto la facilidad con
que se han:establecido i connaturalizado instituciones enteramente opueslas al siste-
ma que nos rijié pof tres’ ‘siglos, debe tratar de crearse i mantenerse por medio de
feyes bien ‘entendidas ese espiritu de libertad comunal orijen i causa prmcxpa| de los
provresos de los Estados Unidos. La centralizacion administrativa no produce sino
males; que coando mas una prospéridad aparente puede encubrir, pero que a la
{arga, produce sus léjicos resaltados. La ‘centralizacion polilica fvé el instrumento
de que se valié la Convencion francesa para salvar la revolucion i su independencia:
pero la centrahzacwn admmxstrauva nunca la hemos vislo obrando el bien de las

naciones.
‘Las facultades- que en el utu!o 3.0 de ‘la lel de nowembre, se concede a las Mum.

cxpahdades si fueran verdad, seria talvez tudo- lo que la teoria podria exijir de nos-
otrosy la esfera de accion es estensa; pero no pasa de ser una bella enumeracion que .
0 queda restrmjlda en todas sus partes-por artlculos _posteriores o por nucstras ur-
cunstancias no pueden. talvez realizarse.

Las Mumcxpalldades, dice la lei, son cuerpos administradores de los mtereses co-
munales; i comd tales les corresponde: 1.2 promover el adelanlamlemo t mejora de
las localidades; 2.° la policia administrativa local del departamento i i 3.° la direc
.cion'{ administracion de sus bienes i rentas. De cada una de estas facultades emanan
otras varias que no son mas que sus consecuencias. Asi es que deben fomentar los
‘establecimientos e institucionés destinadas a las mejoras de las costummbres, promo-
ver el desarrollo de la instruccion pablica i las mejoras en la agricullura i mineria,
favorecer las mejoras en las artes liberales e industriales: asi es que tambien les
.Corresponde cuidar de la salubridad i aseo de’ las poblaciones i de su comodidad i
ornato. Asi es que finalmente se le conceden amplias facullades respecto de las ren-
tas i bicnes del municipio. Todo esto es indudablemente liberal, pero para esto es
‘preciso que sea realidad. :Qué medios tienen en sus manas nuestras pebres Munici-
palidades para promover la instruccion piblica,” la industria i el comercio? Obligs
-das a recurrir al Gobierno para los menores gastos que tengan que haeer, ‘:onomdo
€5 lo que cuesta obtener fondos para los gastos mas urJenLes En muchas partes, i
aun en cindades prmmpﬂes vemos en efecto edificios municipales a medio concluir
‘por la negativa del Gobierno para conceder recursos. I, si segun 12 nueva lei, segui-
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mios poco tas 6 ménos en el mismo ‘estado;. ¢cuando Ilegara el tiempo énfqu' :ph
dan hacerse efectwws las atribuciones que a las- Mnmmpahdades se eonceden? :

En cuanto ‘212 administracion de sus: bicnes i i rentas, la lei dd a las B[\ltﬁ(:lp:ﬂlda4
des las fmultades de prescribir reglas para-la enajemcxon, “arriendo o subasta’ d@ sus
entradas i propies, de atender con los fondos municipales a las ‘necesidades’ de salu-
bridad, comodidad lsegundad' acordar -el - presupuesto anual “de gastos, las: obras
piblicas que deben  coustruirce con fondos municipales, proponer ‘1a creacion de
nuevas contribuciones a favor de las \Iummpahdadesx la suspenslon o modxﬁcacxon
de las existenles; etc., etc.

Gomo dijimos anteriormente, la Municipalidad .con la hbert'ld de bacer todo lu
qtie se ha enumerado podria- trabajar .fructuosamente por ¢l bien de nuestras localis
dades, Pern todas estas facultades son una farsa. En cuanto a los presupuestos de
gaslos iqué es lo que en resnmidas enentas’ puede hacer? E! Gobernador forma el
presupuestom ‘1a Municipalidad aprueba : pero no esta todo concluido, pues es preciso
que el Presidente de la Repablica tambien se- conforme; de modo que.a casi-pada’
qued:m reducndas en esle punto sus facultades. Respecto de los. obras de comodidad,
ulilidad u o¢nato que segun estetitulo puede emprender, es preciso tamblen que ob-

’ teuva la aprobacxon del Gobierno Supremo st el nuevo gasto sale del presupueslo.
T.a superior confirmacion que para todos los actos de la Municipalidad es circustancia
indispensable, amengua considerablemente si es que no dcstruye enleramente Ia bon-
ddd de lo espuesto en este titulo-3.°

‘Posteriormente tambien se couceden a las ’\Iumclpahdades c1ertas facultades 18]15-
]auvas dentro de la comunidad, autorizindola para’ que. dicte varias dxsposxclones
que ‘la lei divide en ordenanzas, reglamentos i simples acuerdos. Esto no es Tas que
el medxo para hacer efectivas i llevar a debido efecto las facullades que la Iel con:
cede. prmcnpalmente en lo relativo a policia i érden pubhco. S

En las épocas del receso de las Municipalidades, queda en’ pxe una’ especxe de to-
mision conservadora, llamada comision de alcaldes, que se compone del Gobaanador,
los alcaldes i el Procurador municipal con voz i voto. . .~ BRI

.Lios alcaldes no son ya ‘como en la antigua lei los mumcupales que hnn obte-
nido mas volos, sino que son elejidos por la” misma  Municipalidad- de entre sus
miembros, en la primera reunion que tenga Ia corporacion. En esta reunion debe tain-
bien fijarse el drden de precedencia de los rejidores.. El Procurador mumc:pal s un )
funcionario nombrado por el Gobierno 2 propuesta de -la Municipalidad para que
sea su_representante principalmenteen las jestiones judiciales. Las atribuciones de esta
gomision de alcaldes debe fijarlas en cada departamento:..una - ordenanza . municipals
pero son poco mas o ménos las mismas de la Municipalidad, exljleudose respecto de
alhunas medidas la. apmbacmn subsiguiente de la Mumcxpalldad para que sigan te:

 niendo efecto. :

La tltima cuestion. que me propongo. resolver, parece mtlmamenle hgada con Ia
anterior, pues las facultades concedidas al Gobernador como jefe de las Muvicipali-
‘dades i 1as que el Presidente de la Repubhca se ha reservado, son complemento mu-
chas veces de las que goza la Municipalidad, ya que Jeneralmente se exue una apro-
baciou superior. -

Las facultades que se dan a los Goberuadores o subdelegados en su caso como
-presidentes de las Municipalidades estin por lo jeneral contenidas dentro de mui jus-
tos limites. Estos funcionarios como cabezas de la corporacion i ademas como repre-
sentantes del poder central i depositarios de Ja fuerza.piblica, son los ejecutores de
1as resoluciones municipales} asi es que entre otras atribuciones les corresponde dic-
tar los reglamentos que sean nécesarios para dar cumplimiento a.las’ordenanzas mu-

* nicipales, L.: accion de la Municipalidad cesa cuando ha: dxctado una resolucion
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cualquiera, i entonces prmcup:an ‘las funcnones de su: presndente -encargado de cum-
plirlas. Los: sanos principios, e efecto, dictan g que es conveniente que la deliberacion
sed obra de muchos, pero que. la ejecacion esté en manos de uno solo. v

= Pero el. Gobernador o subdelegado no es. un instrumento ciego- de las. voluntades
de la corporacion :- tiene tambien una especie de voto suspeusivo que se convierte a
veces-en_absoluto. Cuando cree que una resolucion-de la Municipalidad es contraria
a'las leyes. 0 a los intereses de la localidad no estd. obligado a ejecutarla sino que
debe devolverla con las observaciones que crea conveniente. La Municipalidad re-
considerari el proyecto, atendiendo a' las observaciones, ien caso de que insista con
los dos tercios ‘de sus miembros, pasard la cuestion al Gousejo de Estado para su
definitiva resolucion. Si no se obnene mayona de dos tercios la resclucion no tiens
lugar.

Esta amplia facu]tad concedida al Gobernador seri ]eneralmente orijen de muchos
abusos, pues es un medio espedito para inutilizar; aunque no‘'sea mas que temporal-
mente las medidas que no cuenten con las simpatias det  Gobierno. El. snnple voto:
del presidente Gobernador vale en este caso mas que una mayoria ‘que no aleance-a -
dos tercios, que en casi todas partes se compondra de hombres conocedores delints-:
res de cada localidad. Ya que sea necesario conceder en estas materias algunas: facals -
tades al Gobernador, parece mui racional que si consideradas las observaciones del.
Gobernador insistiese la- simple -mayoria anterior, tambien se eleve la euestion al-
Consejo de Estado, i no que, como ahora sucede, quede anulada sin ocurrir.a otra
autoridad’ superior. El indicado tambien parece ser el espiritu de la Constilucion
cuando da a los Gobernadores 1a facultad de suspender las resoluciones municipales:
1a Constitucion habla solo -de suspensxon, ‘miéntras otra autoridad decxde, inode
rechazo absoluto del acuerdo. : . :

El Gobernador esti tambien' encargado de formar el presupuesto anual que como
sabemos debe presentarse a la aprobacion-de la Municipalidad i posteriormente a la_
del Supremo Gobierno : debe tambien presentar en las primeras sesiones la cuenta
de inversion de los fondos municipales. - Rt

~ A él; como encargado de la parte activa de la admlmstracmn, le corresponde e!
nombramxento de los empleados municipales, excepto los de la secretana, €omo
tambien. el suspenderlns o dares! licencia con acuerdo de la Municipalidad. .-

Forma tambien parte de la Mumcnpahdad aunque 'no - tiene-voto ensus acuerdos
¢l fancionario llamado Procurador Municipal que entre otras atribuciones tiene una
parecida a otra del Gobernador de que hemos- hablado. A mas de: Ias funciones de sa
oficio que consiste en-representar a la Municipalidad en sas asuntos. conlenciosos,
puede hacer observaciones a los' acuerdos municipales que encontrare ilegales: o per-
judiciales. Si-no obstante su representacion insistiere la Municipalidad en Hevar a
efecto su resolucion, debera el Procurador dirijirse al Intendente de la provineia,
ypara que si creyere fundado el reclamo haga uso de la facultad que yase ha vxsto que

" .corresponde al Gobernador-o subdeleoado
A mas de la intervencion del Gobernador como jefe de la Mumcxpahdad i EJECU-

tor de sus acuerdos, esta Lambxen esta corporacion sujeta a la del Gobierno jeneral,
que o bien por el intermedio del Presidente de la Republica o por los Intendentes
.de provincia ejerce una accion’ continua i de todo momento. sobre la administracion
‘de sus bienes i rentas. Ya anteriormente. 1a lei ha . concedido a las Municipalidades
-Ja administracion de estas rentas i bienes: pero en el titnlo 7.° establece como debe
-entenderse esta admlmstracxon, ﬁjando reglas, que por decirlo asi, derog:m lo an-
-terior. ;

- Esto no puede ménos de parecer evidente, al leer las swmente: prescnpcwnes Los
bicnes piblicos son por su naturaleza inenajenables, pero si resulta gran ulilidad,
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'p_adrén .,scr enajertados-con-la aprobacion del Presidente- de.la ‘Repithlica.:Cuando

sea conveniente enajenar los bienes propios de la Municipalidad de tualquier modo
que no sea por subasta, es preciso que el’ Intendente apruebe el. contralo®: 1a compra
de propiedades gite no sea para agrandar plazas o calles, debe ser “aprobada por el
Presidente de la Repablica. El arriendo de los bienes municipales debeser por seis
afios, i cuando haya motivos para estenderlo a mas tiempo, debe aprobarlo el jnten-

deate. La Municipalidad no puede conceder rebajas en sus arriendos o créditos, ni-

alterar los contratos que ella misma hubiére celebrado sin acuerdo del Presidente de
la Repiblica. Cuando tenga que levantar empréstitos para obras de utilidad pablica,
debe ante todo obtener la aprobacion del Presidente de la Repablica. No puede Ia
Municipalidad celebrar una transaccion sin la aprobacion del Intendente, si la canti-

dad no llega a mil pesos, i sin la del presidente de la Repablica si excede de esta

suma, etc., . elc. S Co : :
. La tatela, como se vé, esta rigurosamente” mantenida. La Municipalidad tiene las

manes atadas para obrar por si sola. Pero algo se ha ganado ya que a veces solo basta’

fa: aprobacion del Intendente; que como mas a la mano, podra resolver Antes que
haya:pasado la conveniencia dc una medida, como succderd con frecucncia con la
consulta al Presidente de la Republica. Pero el mal, aunque asi minorado, no deja
deé ser mal, i siempre sera contrario a los principios de una buena administracion esa
intervencion continua, odiosa en muchos casos e innecesaria en los restantes. Admi.-
tiendo aun la necesidad de esa consulta superior, nunca lo serd para casos de tan
poca trascendencia como son muchos de los enomerados. - - :

En cuanto a la formacion de presupuestos, hemos visto que la aprobacion del
Presidente de la Repiiblica es condicion necesaria. Aprobados por Ia Municipalidad,
deben ser elevados al Gobierno, i soloen el caso que éste nadadijese pasados 2 meses
del nuevo aio, pueden hacerse los gastos con arreglo a sas partidas sin que nada diga

1a lei acerca de lo que debe hacerse encsos dos meses en que no hai presupuesto, pues-
el anterior concluyd i el otro no esta aprobado. El Presidente de la Repiiblica, es, -

pues, en Gltimo resultado, quien forma los presupuestos, porque lo que él resol
viere, cualesquiera que sean las alteraciones, es lo que debe observarse como tal,

‘Los principios de dependencia absoluta en que jeneralmente se ha mantenido a.

las Municipalidades, podrian autorizar el anterior modo de proceder; pers una vez
introducida la mano de la reforma en estas importantes cuestiones, nada hai que

pueda justificarlo. La Municipalidad para existir i desarrollarse tio necesita deesa”

tatela; que por el contrario salo sirve para entrabar sus mavimientos.

-La misma lei sefiala ciertos gastos que. deben emtrar precisamente en todo presu-’

Ppuesto; i reconociendo su existencia necesaria, parece una redundancia que se’exijese
anualmente la consulta i aprobacion superior do partidas que deben necesariamente
€xistir. Por lo ménos, en cuanto a estos gastos, debia ser suficiente la aprobacion de
Iz Municipalidad. a . S : . e

Por otra parte, Ia intervencion del Gobernador, ajente del Presidente de la Res-
publica, en l'a’ﬁ‘)rmacion del presupuesto, da seguridad de que los intereses del poder
Central no sean desatendidos. El temor de que sean mal invertidas Izs rentas por

hombres aptos i bien intencionados, como debe suponerse que sean los que la elec-

cion‘envia a representar I comunidad, es mucho menor que el de que dejandolo
todo en manos del Gobierno, no pueda obtenerse su aprobacion cuando se trata tal-
vez de gastos mui necesarios. Este temor, en efecto, esti mas conforme con lo que
Yemos entre nosotros, al'paso que nos sentimos sobrecojidos de admiracion per log
’nmqnsos adelantos de otros pueblos mas favorecidos en que la comunidad es todo.
L'l* fucha diaria con el Gobierno para las menores necesidades, desanima con frecuen-
cia a hombres que no estén dotados de un gran fondo de f¢ i paciencia, i sé entre-
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‘gm ﬂ abandono ya que nada atil les es permitido hacer por el pueﬁlo de su nacl-‘
miento, el lugar de sus mas caras afecciones,

© Tales son las prmclpales observaciones que he crido deber hacer notar ‘sobre la
Yei de noviembre. En las obras humanas hai Jeneralmente un. mérite relativo que no
satisface sino como punto de descanso para-un mejor 6rden de cosas. La teoria, el
“ideal, aun despnés de examinados por la intelijencia i despues de admitida su con-
veniencia, encuentran resistencias que no fe dejan tomar su vueln, ‘En politica, je-
neralmente se verifica lo que dice un proverbio vulgar cn’el Oriente: «Cuando se
" tiene que andar diez pasos, los nueve primeros soloson la mitad del camino.» La difi-
cultad, en efecto, esti en dar el Gltimo paso, Todos los esfuerzos con que la rutina
o an ciego espiritu de sistema pueden oponerse a fa marcha de 1a verdad, se reanen
entonees para no- ceder sino ceando mas paso 4 paso. -

Las comunidades, por lo regular se encuentran en Sud-América bajo tutela, i edu-
eadas bajo principios restrictivos, cada fuwevo progreso despierta antipatias i resis-
tencias que casi hacen unpnsxble una reforma radicat. Ya que la presente lei entre
nosotros ha quitado algunag trabas, es preciso reconocerle este. mérito : ha levantado
algo del polvo, aungue todavia mui poce, a lo que antes estaba reducido a la nali«
dad i solo-era un inslrumento eiego, una maguina organizada para obedecer.. Px_ro
esto no debe ser-mas que un descanso para seguir con nuevos brios l':x obra' de ade-
lanto | de progreso.

El 6rden i la libertad han sido las banderas bajo Tas que se han ahshdo i por
cuya existencia sxmullanea han combaudo todos los nobles trabapdores de fa huma-
nidad,

Ean las Republicas hxcpano-ameneanas donde el desencadenamiento de las pasno-
nes i de las ambiciones personales, ha caasado tan largas luchas que la sociedad pare-
cia proxima a caer en un abismo, de-que sus propios esfuerzos no podian aparlarla,
el 6rden debia haber sido el primer elemento que se tratase de constituir, Casi pur
todas partes veismos-las luchas sucederse unas a otras en cadena interminable, sinr -
1mas intervalo que el reposo que exijia el cansancio de los combatientes: entonces ef
érden. era el pabellon sagrado que nos libraba de Ta anarqufa.

Pero cesada la lucha, constituida regu}armenle la socxedad restablec:do el ordm
sz noble hermana reclama un paesto en }a organizacion, i los intereses que favorece' ’
son- demasiado elevados para no darles cabida.

Mas hai cierta libertad que antes que todo debe tratarse de conshtmr, i cst:r es Ia de
la comunidad. La comunidad es la forma mas sencitla T primitiva de la sociedad’; existe
en todos tos pueblos cualesquiera “que sean sus usos i sus’ leyes.' El hombre, dice
Tocqueville, forma los reinos i crea las -repiblicas; pero la comunidad parece salir
directamente de las manos-de Dios. Pero apesar de este orijen universal i elevado, la
vemos con frecuencia desconocida i debilitada, i es que las libertades comunales exi-~
jen esfuerzos jenerosos para establecerse i aclimatarse. Es preeiso que desciendan a
los habitos populares, para o que se pecesitan circunstancias que Ia lei no podria
erear de un solo golpe. Pero apesar que para que surta buenos efectos, es preciso que
no haga mas que reconocer lo establecido, puede tambien ia Jlef crearlo cuando no
existe, i esta es una de sus mas nobles atribuciones. Su influjo serd jeneralmente
lento, pues siempre lo-es el de un sistema nuevo, pero traerd en pos de si las mejo-
ras i las reformas. Nunca es perdido un trabajo en beneficio de Fos pueblos, i en
estas materias es manifiesta la conveniencia de iniciar desde ,temprano al pueblo i
acostumbrarlo al goce de unx libertad, por decirlo asi, casera. Yiendo por otra parte
mas amplias facultades en los empleados locales, conociendo en ellos las facultades
para hacer el bien, adquicre mas fuerza el principio de autoridad.






